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I PLANEJAMENTO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

1.1.  Analise preliminar do objeto de auditoria

O presente trabalho refere-se ao planejamento e a execu¢ao de auditoria interna com o
objetivo de identificar e avaliar possiveis casos de uso indevido da propriedade intelectual do
Ifes por terceiros. Trata-se da Ag¢do de Auditoria n° 02 do exercicio corrente, prevista no
Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT).

A escolha desse tema para compor o planejamento das ac¢des de auditoria justifica-se
por se tratar de matéria relacionada a atividade finalistica do Instituto e pela relevancia
identificada a partir da andlise de denuncia recebida por meio do sistema FalaBr, no ano de
2023. A denuncia indicava fragilidades nos controles internos da Agéncia de Inovagao do Ifes
(Agifes), responsavel por atuar como Nucleo de Inovacdo Tecnologica da instituicao.

Atualmente, o tema encontra-se regulamentado por um arcabouco normativo
composto por legislagdes federais e normativas internas do Ifes. A Lei n® 9.279, de 14 de
maio de 1996 denominada Lei da Propriedade Industrial que disciplina patentes, marcas,
desenhos industriais e transferéncia de tecnologia, a Lei n° 10.973/2004, conhecida como Lei
da Inovacdo, estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica
no ambiente produtivo. Complementando esse marco, a Emenda Constitucional n°® 85/2015
alterou os artigos 23, 24, 37, 218 e 219 da Constituicdo Federal, ampliando as competéncias
do Estado no fomento a inovagdo e¢ fundamentando alteragdes subsequentes na legislagdo
infraconstitucional.

No mesmo sentido, a Lei n° 13.243/2016, denominada Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CT&I), promoveu ajustes na Lei n° 10.973/2004 e em outros
dispositivos legais, com o objetivo de permitir maior flexibilidade nas parcerias e na atuagdo
dos pesquisadores. Essa legislagdo foi regulamentada no ambito da Administracdo Publica
Federal por meio do Decreto n® 9.283/2018. No plano institucional, destacam-se a Resolucao
CS/Ifes n°® 53/2012, que estrutura a Politica de Inovagao Institucional do Ifes, a Resolugdo
CS/Ifes n°® 52/2012, que define a estrutura, competéncias e atribuicdes da Agéncia de
Inovacao do Ifes (Agifes), enquanto Nucleo de Inovagao Tecnoldgica (NIT) da instituigdo, e a
Resolucao CS n° 289/2024 que trata na nova Politica de Inovacao do Ifes.

A manutengdo de registros de propriedade intelectual e o depdsito de patentes em
nome do Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes) ¢ de elevada importancia estratégica, tanto
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sob a perspectiva econdmica quanto institucional. Do ponto de vista financeiro, a titularidade
sobre criagdes tecnologicas permite ao Ifes auferir receitas decorrentes de licenciamento,
transferéncia de tecnologia e exploracdo comercial, contribuindo para a sustentabilidade e
expansdo das atividades de pesquisa e inovacdo. Além disso, fortalece a capacidade do
Instituto em celebrar parcerias publico-privadas e acessar editais de fomento que exigem
contrapartidas tecnologicas consolidadas.

Sob a dtica do prestigio institucional, o registro de propriedade intelectual posiciona o
Ifes como protagonista no cenario da ciéncia, tecnologia e inovagdao, ampliando seu
reconhecimento nacional e internacional. Esse protagonismo reforca a imagem do Instituto
como um centro de exceléncia, fortalece sua missdo educacional e cientifica, e valoriza o
trabalho de seus pesquisadores, docentes e discentes, promovendo a cultura da inovag¢do no
ambiente académico e contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico regional e
nacional.

Dessa forma, estabelecer medidas eficazes de monitoramento e controle sobre as
pesquisas e demais atividades potencialmente geradoras de inovagao tecnologica passivel de
protecao por meio de propriedade intelectual revela-se fundamental para o cumprimento dos
objetivos institucionais relacionados a Pesquisa e Inovagdo. A adog¢do de mecanismos
sistemdticos para identificar, registrar e gerir essas criacdes ndo apenas assegura a protecao
legal dos ativos intangiveis desenvolvidos no ambito do Instituto, como também potencializa
os beneficios decorrentes de sua exploracao, refor¢ando a posi¢do do Ifes como instituicao de
referéncia em ciéncia, tecnologia e inovagdo. Além disso, tais medidas contribuem para o
fortalecimento da governanga institucional, promovem maior eficiéncia na gestdo da inovagao
e garantem que os resultados das pesquisas retornem a sociedade de forma estruturada e
valorizada.

1.2.  Objetivos e Escopo

Objetivo Geral: Identificar e avaliar possiveis casos de uso indevido da propriedade
intelectual do Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes) por terceiros, com vistas a protecao
dos direitos decorrentes dos registros de propriedade intelectual e patentes da instituigdo.
Busca-se, ainda, propor medidas corretivas e preventivas que fortalecam os mecanismos de
controle e gestdo desses ativos, prevenindo violagdes e contribuindo para a consolidagao da
politica institucional de inovagao.
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1.2.1.  Objetivos especificos

Objetivos Especificos:

Objetivo 1: Avaliar a estrutura e a efetividade dos controles internos implementados pelo
Ifes, especialmente por meio da Agifes, no que se refere a identificagdo, registro, gestdo e
protecdo da propriedade intelectual gerada no ambito institucional.

Escopo: Analise dos processos e procedimentos adotados pela Agifes com foco nas agdes
voltadas a 1identificagdo e protecdo da propriedade intelectual, bem como no
acompanhamento de registros, licenciamento e eventual exploracdo comercial.

Objetivo 2: Apurar possiveis situagdes de uso indevido da propriedade intelectual do Ifes por
terceiros, analisando casos concretos e propondo medidas corretivas e preventivas que visem
mitigar riscos e salvaguardar os direitos institucionais.

Escopo:

e Avaliacdo da resposta institucional a denuncias ou indicios de uso indevido por
terceiros, considerando o cumprimento das legislagdes pertinentes — como a Lei n°
10.973/2004, a Lei n° 13.243/2016, o Decreto n°® 9.283/2018 — e das normativas
internas vigentes, como as Resolu¢des CS/Ifes n° 52/2012, n° 53/2012 e n°® 289/2024.

e Realizagdo de uma amostragem composta por 200 docentes do Ifes, com regime de
dedicagao exclusiva e atuacdo como pesquisadores, para fins de verificagdo, junto a
base de dados publica do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), da
existéncia de registros de patentes em nome desses docentes sem a correspondente
indicacdo da titularidade do Ifes.

1.3. Técnicas de Auditoria

Para a realizagdo dos exames, foram aplicados procedimentos de rotina, também
conhecidos como testes de auditoria, a fim de se obter resultados conclusivos sobre o objeto
analisado. Segundo a Resolugao n° 780/98, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), os
testes de auditoria subdividem-se em duas espécies:
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a) Testes de observancia — t€ém por finalidade verificar a seguranca dos controles
internos estabelecidos, quanto ao seu efetivo funcionamento e a sua aderéncia as
normas em vigor.

b) Testes substantivos — objetivam comprovar a suficiéncia, exatiddo e validade
das informacdes produzidas, seja em sua totalidade ou por amostragem.

1.4. Legislacio e normas aplicadas

Os trabalhos serdo realizados em conformidade com a legislagdo e as normas vigentes
abaixo relacionadas:

e Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988 — Lei fundamental e
suprema do Brasil, servindo de parametro de validade a todas as demais espécies
normativas, situando-se no topo do ordenamento juridico;

e Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994 — Dispde sobre a relacdo entre as
institui¢des federais de ensino e pesquisa e as fundacdes de apoio, com impacto na
execugdo de projetos de inovagdo e parcerias com entes externos;

e Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996 — Regula direitos e obrigagdes relativos a
propriedade industrial (Lei da Propriedade Industrial), disciplinando patentes, marcas,
desenhos industriais e transferéncia de tecnologia;

e Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004 — Dispde sobre incentivos a inovagao e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e institui medidas de estimulo
a participagdo das ICTs no processo de inovagdo. Fundamenta os direitos de
titularidade, remuneracdo de inventores ¢ a atuacdo do Nucleo de Inovacgao
Tecnoldgica (NIT);

e Lein’ 11.892, de 29 de dezembro de 2008 — Institui a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia, e da outras providéncias;
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o Lein®12.772, de 28 de dezembro de 2012 - Dispde sobre a estruturacdo do Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal e d4 outras providéncias;

e Resolugdo CS n°® 52/2012 — Aprova o Regimento Interno da Agéncia de Inovagdo do
Ifes (AGIFES), definindo sua estrutura e competéncias, inclusive em relacdo a
propriedade intelectual,;

e Resolugao CS n° 53/2012 — Estabelece a Politica de Inovagao anterior do Ifes, cuja
eventual recepcao ou revogacao pela nova politica deve ser esclarecida;

e Lei n°13.243, de 11 de janeiro de 2016 — Altera dispositivos da Lei n® 10.973/2004 ¢
de outras normas para consolidar o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;

e IN CGU/MP n° 01/2016 — Dispde sobre a gestao de riscos na administracdo publica
federal;

e Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018 — Regulamenta dispositivos da Lei n°
10.973/2004, tratando da gestao de propriedade intelectual, remuneracao de inventor
publico, titularidade e instrumentos de parceria;

e Resolugdo CS n°20/2019 - Regimento Geral do Ifes;

e Resolucao CS n° 289/2024 — Dispde sobre a Politica de Inovacao do Instituto Federal
do Espirito Santo — Ifes.

1.5. Riscos significativos
O objetivo da avaliagdo de riscos consiste em formar uma base prévia para o
desenvolvimento de estratégias (resposta ao risco) € de como os mesmos serdo administrados,

de modo a diminuir a probabilidade de ocorréncia e/ou a magnitude do impacto. A avaliagdo
de riscos ¢ feita por meio de andlises qualitativas e quantitativas, ou da combinacdo de ambas.

1. Uso indevido do regime de DE para atividades privadas sem vinculo com o
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Ifes;
2. Participagdo em pesquisas sem autorizagdo formal, gerando risco disciplinar;
3. Conlflito de interesses e ma gestdo de propriedade intelectual;

4. Eventuais prejuizos por a¢des ndo institucionalizadas.

Identificacdo de Eventos Anilise dos Riscos

de Riscos
o PROBABILIDADE | IMPACTO | SEVERIDADE | MEDIDA DE RISCO
N EVENTO DE RISCO INERENTE INERENTE DO RISCO INERENTE
Uso indevido do regime Adotar medidas
de DE para atividades para reduzir a
01 | privadas sem vinculo Pouco Provavel Grande Risco Alto probabilidade ou
com o Ifes; impacto dos riscos, ou
ambos
Partlc.l pagdo em Adotar medidas
pesquisas sem duzir a
torizacio formal . para recu
02 | d . Pouco Provavel Grande Risco Alto probabilidade ou
geranco risco impacto dos riscos, ou
disciplinar;
ambos
Adot did
Conflito de interesses e N ar('imt? 1das
. tio de para reduzir a
03 |™Mma ~8est: Pouco Provavel Grande Risco Alto probabilidade ou
propriedade intelectual; impacto dos riscos, ou
9
ambos
Eventuai o . Adotar medidas
ventuais prejuizos por para reduzir a
04 | 260¢ . nao Pouco Provavel Grande Risco Alto probabilidade ou
institucionalizadas. . .
impacto dos riscos, ou
ambos
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TABELA DE SEVERIDADE

MATRIZ DE RISCOS

PROBABILIDADE

Tabela de Severidade

Niveis

RC - Risco Critico

RA - Risco Alto

RM - Risco Moderado

RP - Risco Pequeno

Pontuagao

13a25

7a12

4a6

la3

Catastrofico 5 10
Grande 4 8
Moderado 3 6
Pequeno 2 4 6 8 10
Insignificante 1 2 3 4 5
1 2 3 4 5
Pouco 3 Muito Praticamente
Rara i Provavel i
provavel provavel certa
>=10% >=30% >=50%
<10% >90%
<=30% <=50% <=90%
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TRATAMENTO DE RISCO

Parametro de

Nivel de Descri¢dao do Nivel Analise para Tipo de -
. . - Agao de Controle
Risco de Risco Adocao de Resposta
Resposta

Indica que nenhuma opgdo .
Custo desproporcional,

de resposta foi identificada . Lo Promover  agbes que
. - . capacidade limitada i . o
para reduzir a . . Evitar evitem/eliminem as causas
. . diante do risco .
probabilidade e o impacto | . . e/ou consequéncias.
identificado

a nivel aceitavel

. . . | Nem todos os riscos
Indica que o risco serd

. i podem ser transferidos. Adotar medidas para reduzir a
5 reduzido a um nivel . ) . .
Risco Alto ) Exemplo: Risco de Reduzir probabilidade ou impacto dos
compativel com a . .
L . Imagem, Risco de riscos, ou ambos
tolerancia a riscos .
Reputagao

Reduzir a probabilidade ou

Indica que o risco serd impacto pela transferéncia ou

Risco reduzido a um nivel | Reduzir probabilidade ou | Compartilhar | compartilhamento de uma
Moderado compativel com a | impacto, ou ambos ou Transferir | parte do risco. (seguro,
tolerancia a riscos transacdes de hedge ou

terceirizagdo da atividade).

. o Verificar a possibilidade .
. Indica que o risco inerente . Conviver com o evento de
Risco . | . de retirar controles X . "
ja esta dentro da tolerancia . Aceitar risco mantendo praticas e
Pequeno ) considerados . .
a risco L. procedimentos existentes
desnecessarios

1.6. Adequacao e a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de
riscos e de controles internos da Unidade Auditada.

o

Com relacdo ao Gerenciamento de Riscos, consta na IN conjunta CGU-MP n
01/2016 que se trata do “processo para identificar, avaliar, administrar e controlar potenciais
eventos ou situagdes, para fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos da
organizagdo” bem como ao Decreto n® 9.203/2017 que dispde sobre a politica de governanga
da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

10


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.203-2017?OpenDocument

INSTITUTO
FEDERAL

Espirito Santo

Quanto ao gerenciamento de riscos o Ifes possui, desde 2021, a Politica de Gestao de
Riscos instituida por meio da Resolugdo Consup n® 27/2021, e tem por objetivo estabelecer
principios, diretrizes, governanga e responsabilidades a serem observadas no processo de
gestdo de riscos no Ifes. Como desdobramento da referida politica, foi construida a Matriz de
Risco de todas as Prd Reitorias e do Gabinete do Reitor, na qual foram tragados os principais
riscos inerentes a cada setor e demais informacgdes correlatas. Na Matriz de Risco da Diretoria
de Extensdo Tecnoldgica — Direx e da Agéncia de Inovagdo do Ifes — Agifes, constam dois

riscos relacionados ao tema auditado, conforme imagens abaixo:

Prioridade 10 Causas e fatores

terceiros (At. 42 Lei n® 9.279)

suspeita de terceiros que possa representar uma violagao de patente.

»= Treinamento da atual equipe do NIT;

»=< Busca de servidores capacitados no tema com respostas rapidas e eficazes para resguardar os
direitos do Ifes.

4 Usoindevido da Pl do Ifes por # Se os processos para identificar e avaliar
tecnologias inovadoras nao forem eficientes, ha

o risco de perder oportunidades de proteger
e comercializar essas inovagoes; Auséncia de

Informagdes de Suporte setor especifico para monitoramento das P

(contextualizacao do risco) desenvelvidas pelo Ifes;

@ oOutras entidades ou concorrentes podem usar
indevidamente a propriedade intelectual desenvolvida pelo Avaliagéo do Risco Tendéncia
Ifes, resultando em perda de receitas. Esta situacao pode (proximo
ainda, comprometer parcerias também, pela ausénciade um  Probabilidade  Impacto no semestre)
setor especifico para o contato com os parceiros. Ademais, Provavel que negocio
a ocorréncia desse risco por ocasionar custos associados a aconteca uma Crescente .-
litigios, agées judiciais podendo ainda, afetar negativamente vez Critico I.I
a saude financeira do erario.

Resposta ao Risco, Agoes e Oportunidades 2 Data

»=+ Implementar sistemas de monitoramento para identificar prontamente qualquer atividade 31/08/2024
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Prioridade 14 Causas e fatores
- o Falta de alinhamento estratégico entre a
+ e PROEX e a PRPPG, tanto na documentagao
interna daquela quando nos editais de pesquisa
Informacoes de Suporte e pos-graduacao; conflito de interesses entre
(contextualizagao do risco) pesquisadores/ICTs..
@ Pesquisadores com atuagao em outros projetos e atividades
com outras ICTs, principalmente no que tange a PI; Avaliagio do Risco Tendéncia
pesquisadores que se apresentam como de outras ICTs e (proximo
nao do IFES. Suas decisdes podem ser influenciadas pelo Probabilidade  Impacto no semestre)
potencial impacto financeiro ou beneficio pessoal decorrente  Possivel: pede-  negécio
de acordos de transferéncia de tecnologia, etc. = Crescente
esperar que Critico Illl
acontega pelo
menos uma
vez
Resposta ao Risco, Agoes e Oportunidades < [
»=< Implementar politicas claras, promover uma cultura de transparéncia, educar os pesquisadores 30/06/2024
constantemente sobre ética na colaboracao e, sobre direitos e deveres no ambito da pesquisa e
inovacao e, nas relagcoes com outras ICTs.

No tocante aos aspectos de governanga, verifica-se no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), conforme pagina 87, que o aumento do nimero de depositos e
licenciamentos de patentes constitui uma das diretrizes estratégicas a serem alcangadas pelo
Ifes. Tal diretriz insere-se no dominio da governanca institucional, a luz dos principios
estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que compreendem o direcionamento
estratégico, a definicdo de objetivos, a alocacdo de responsabilidades e o monitoramento de
desempenho. Isso reforca a necessidade de que haja mecanismos estruturados de
monitoramento e controle sobre a gestao de patentes, de forma a assegurar que a instituigao
esteja efetivamente avangando no cumprimento de seus objetivos estratégicos.

Em relacdo aos controles internos, os mesmos se mostram parcialmente adequados,
uma vez que ha diretrizes e procedimentos instituidos pela Unidade Auditada com o objetivo
de orientar a formalizacdo de parcerias e a gestdo da propriedade intelectual. No entanto,
constatam-se fragilidades relevantes quanto a efetividade desses controles, especialmente no
que se refere a auséncia de clausulas padronizadas que garantam, de forma antecipada, a
titularidade institucional e a participag¢do do Ifes nos ganhos econdmicos oriundos de criagdes
desenvolvidas em parceria. Além disso, ndo hd mecanismos de monitoramento sistematico
capazes de identificar, de forma proativa, registros de propriedade intelectual envolvendo
docentes do Instituto que nao indiquem o Ifes como cotitular. Tais lacunas comprometem a
seguranca juridica, a transparéncia e o retorno institucional esperado, evidenciando a
necessidade de aprimoramento dos controles internos atualmente adotados.
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1.7. Programa de trabalho

Ressalta-se que os trabalhos de avaliacdo foram realizados em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal, cujas técnicas de auditoria foram:

° Analise documental;

° Exame dos registros;

° Indagacao oral ou escrita (solicitagdes de auditoria — SAs, questionarios);
° Correlacao das informagdes obtidas;

. Consultas a sistemas informatizados: Site do Ifes, SIGRH, Gedoc, INPI;

1.8. Coordenacio e Alocacio da equipe de trabalho

A equipe de trabalho sera composta da seguinte forma:

Nome Formacao Funcao
Abdo Dias da Silva Neto Direito Supervisor
Cintia Petri Direito Auditora
Rafael Barbosa Mariano Administragao Auditor
Candido Lovatti Auxiliar Administrativo
Robson Schimidt Silva Auxiliar Administrativo
Pereira

Recursos humanos — 2 auditores e 2 auxiliares Tempo - 58 dias tteis

Total de horas trabalhadas — 840 horas

A coordenagdo dos trabalhos de auditoria foi designada a servidora Cintia Petri.

1.9 Papeis de trabalho

Os Papeis de Trabalho (PT’s) constituem um registro permanente do trabalho efetuado
pela equipe de auditoria e é composto por um conjunto de documentos probatdrios, registro
de exames e anotagdes de informagdes que compdem as evidéncias obtidas ao longo da
execugao dos trabalhos e que contribuiram para a formac¢do da nossa opinido. Essa
documentacao que deu suporte ao trabalho obedeceu aos seguintes preceitos basicos: logica,
concisdo, correcdo linguistica e clareza. Os papeis de trabalho desta auditoria foram:
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e Solicitacdo de Auditoria a Ouvidoria do Ifes, a Diretoria de Gestao de Pessoas, a
Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo, a Diretoria de Extensdo Tecnoldgica e a
Agéncia de Inovacao (Agifes);

Respostas as respectivas S/As.;
Prints das telas de consulta ao site INPI;
Planilhas contendo os testes de auditoria.

II. EXECUCAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

2.1 OBJETIVO 1

2.1.1 Da Base Normativa

Para a consecucao do Objetivo 1, buscou-se avaliar se o Instituto Federal do Espirito
Santo — Ifes, por meio da atuagdao da Agéncia de Inovagao do Ifes (Agifes), possui estrutura e
mecanismos de controle interno adequados e efetivos para assegurar a identificacdo, o
registro, a gestdo e a prote¢do da propriedade intelectual gerada no ambito institucional. Para
tanto, foram analisados os procedimentos adotados pela Agifes, com foco na formalizagao de
instrumentos juridicos, na comunicagdo de invengdes, na tramitacdo de pedidos de registro
junto ao INPI e nas agdes voltadas ao acompanhamento de licenciamento e exploragdo
econdmica das criagdes tecnoldgicas produzidas por servidores do Ifes.

Inicialmente, cumpre ressaltar, que a atividade docente exercida em regime de
dedicagao exclusiva no servigo publico federal esta regulamentada pela Lei n°® 12.772/2012,
que, em seu art. 20, §2°, estabelece que esse regime implica impedimento ao exercicio de
outra atividade remunerada, publica ou privada, salvo as excecdes previstas na propria
legislagdo. Tal previsdo visa assegurar que o docente concentre sua atuagdo nas atividades de
ensino, pesquisa, extensdo e gestdo académica, com dedicagdo integral a instituicdo a qual
estd vinculado.

Entre as excecgdes legalmente admitidas a esse impedimento estd a possibilidade de o
docente exercer, de forma remunerada, atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao,
inclusive fora da instituicdo de origem, conforme disposto no art. 14-A da Lei n°
13.243/2016, conhecida como "Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo". Essa
possibilidade, no entanto, estd condicionada ao cumprimento de requisitos especificos: (i) a
atividade deve estar vinculada a execucdo de projeto aprovado ou custeado com recursos
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previstos na referida lei; (ii) deve haver conveniéncia para o 6rgao de origem do servidor; e
(ii1) deve ser assegurada a continuidade de suas atribuigdes funcionais junto a instituigao.

E notério que projetos de pesquisa desenvolvidos por docentes podem resultar em
criagdes passiveis de protecdo por meio de depdsito de patentes, as quais, por sua vez, podem
gerar vantagens econdmicas por meio de licenciamento ou exploracdo direta. Todavia, ainda
que a legislacdo admita a realizagdo de atividades de pesquisa fora do instituto, o tratamento
legal e institucional a ser conferido aos pedidos de patente esta sujeito a regras especificas,
que buscam resguardar o interesse publico e os direitos da institui¢ado empregadora.

A Lei n® 9.279/1996, que regula os direitos e obrigacdes relativos a propriedade
industrial, estabelece critérios claros de titularidade. O art. 6°, §3° determina que, em caso de
invencao realizada em coautoria, a patente podera ser requerida por qualquer dos inventores,
desde que com a nomeagdo e qualificacdo dos demais, a fim de resguardar os respectivos
direitos. O art. 88 dispde que a invengao pertence ao empregador quando decorrer de contrato
de trabalho cujo objeto seja a pesquisa ou atividade inventiva, ou quando estas decorrerem da
natureza das fung¢des do empregado. Ademais, o art. 93 estende esse entendimento as
entidades da Administragdo Publica, determinando que, na hipotese do art. 88, deve-se
assegurar ao inventor uma parcela nas vantagens auferidas, conforme previsto no estatuto ou
regimento da entidade.

Complementarmente, o Decreto n® 9.283/2018, que regulamenta a Lei n° 10.973/2004,
estabelece os procedimentos necessarios para que uma Instituigdo Cientifica, Tecnologica e
de Inovacao (ICT) publica possa ceder seus direitos sobre determinada criagdo. O art. 13
determina que tal cessdo somente pode ocorrer mediante manifestagdo expressa e motivada
da institui¢do, nos termos definidos em sua politica de inovagao e conforme sua legislacao
interna. O procedimento exige que: (i) o criador encaminhe solicitagdo formal ao dirigente
maximo da ICT; (ii) a solicitacdo seja submetida a andlise do Nucleo de Inovagdo
Tecnologica (NIT); e (iii) no caso de cessdo a terceiros, haja ampla publicidade no sitio
eletronico oficial da institui¢do. O decreto também fixa o prazo de seis meses para decisdo da
ICT quanto a solicitagao de cessao.

Ou seja, embora o regime de dedicacdo exclusiva imponha restrigdes a atuacao
remunerada externa dos docentes, a legislagcdo admite excec¢des vinculadas a pesquisa e
inovacdo, desde que atendidos requisitos legais e institucionais citados. A titularidade de
eventuais patentes oriundas dessas atividades deve observar normas especificas que

resguardam os direitos do servidor e da institui¢do publica ao qual ele est4 vinculado.
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Concluida a anélise dos marcos legais superiores, passa-se a verificacdo da Politica de
Inovacao do Ifes, instituida pela Resolucdo CS n°® 289/2024. A seguir, destacam-se os
dispositivos mais relevantes para a compreensdo da titularidade e da gestdo das criagdes
institucionais:

Art. 12. O Ifes é titular ou cotitular de qualquer criacdo configurada como
propriedade intelectual com participagdo de integrantes da comunidade
interna sempre que a criagdo tenha sido realizada nas instalagdes da
institui¢do, ou com o emprego de seus recursos humanos, materiais, dados,
conhecimentos e equipamentos ou como resultado de projetos de pesquisa,
extensdo, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico aprovados pelos 6rgdos
competentes da instituigao.

Art. 13. O IFES poderd ceder, a titulo ndo oneroso, seus direitos de
titularidade sobre a criagdo ao respectivo criador, mediante manifestacao
expressa e motivada, para que este exerga tais direitos em seu proprio nome
e sob sua inteira responsabilidade, nos termos da legislagdo vigente. A
manifestacdo devera ser proferida pelo 6rgdo competente, apos consulta a
Agifes.

Sendo assim, verifica-se que Resolugdo CS n° 289/2024 estd em consonancia com o
Decreto n° 9.283/2018, uma vez que estéd estabelecido que a solicitacdo de cessdo de direitos
deve ser formalizada perante o dirigente maximo da ICT (Reitor, no caso do Ifes), apds
parecer do NIT (Agifes).

Recomendacio 1 (cancelada): Recomenda-se que a Agifes, por meio da PROEX, encaminhe
ao Conselho Superior do Ifes proposta de revisao do art. 15 da Resolugao CS n°® 289/2024, de
forma a adequa-lo ao disposto no art. 13 do Decreto n°® 9.283/2018, estabelecendo
expressamente que:

m A solicitacdo de cessdo de titularidade deve ser encaminhada ao dirigente maximo do
Ifes;

m A Agifes (NIT) devera emitir parecer técnico prévio;

m A decisdo final cabe ao Reitor;

m Havendo cessdo a terceiros, esta deve ser precedida de ampla publicidade no sitio
eletronico oficial do Ifes.
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Ainda no contexto da nova Politica de Inovacao do Ifes, instituida pela Resolugdo CS
n°® 289/2024, verificou-se a auséncia de dispositivos normativos que esclarecam, de forma
expressa, a relacdo desta nova norma com a Resolugdo CS n°® 53/2012 — que anteriormente
também dispunha sobre a politica de inovag@o no ambito institucional. A Resolugdo n°® 289 de
2024 nao explicita se a Resolucdo n® 53 de 2012 foi integralmente revogada, parcialmente
recepcionada ou se permanece vigente em algum aspecto especifico. Tampouco define quais
dispositivos foram preservados, atualizados ou superados, o que compromete a clareza
normativa e a segurancga juridica sobre a estrutura normativa atualmente aplicavel ao sistema
de inovagao do Ifes.

Essa omissdo gera incertezas quanto a coexisténcia normativa, dificultando a
interpretacdo juridica segura e a correta aplicacdo das diretrizes institucionais relacionadas a
inovagdo, especialmente no que se refere a competéncias, estrutura de governanca, instancias
deliberativas e fluxos processuais. Tal fragilidade normativa pode comprometer o
alinhamento entre os objetivos estratégicos institucionais € os mecanismos operacionais de
gestao da propriedade intelectual.

Além disso, observou-se que a Resolucdo CS n°® 289/2024, ao prever a criagdo do
Comité de Inovagdo Tecnologica do Ifes (CIT), ndo detalha, em seu texto principal, as
competéncias, composi¢ao ou forma de funcionamento desse comité, tampouco esclarece sua
relagdo com o Comité Assessor de Propriedade Intelectual (CAPI), previsto na Resolugdo CS
n® 52/2012, que trata do Regimento Interno da Agifes. O CAPI ¢ um o6rgdo de natureza
consultiva, responsavel por assessorar tecnicamente a Agifes, e sua coexisténcia ou
substitui¢do pelo CIT ndo foi normativamente esclarecida.

Questionada formalmente por meio de Solicitagdo de Auditoria, a Direcdo da Agifes
respondeu que:

“A nova Politica de Inovacdo possui anexo especifico ao Comité de Inovacao
Tecnolégica do Ifes (CIT), com o detalhamento das competéncias e composigao
dos membros. Por falha de comunica¢do o anexo aprovado ndo foi publicado a
época da Resolugdo. Essa Diretoria de Extensao Tecnologica fez alguns dialogos
acerca do tema com a Secretaria do CONSUP e espera que os anexos aprovados
sejam publicados em breve.”

Entretanto, ao proceder a andlise da Ata da 91* Reunido Ordindria do Conselho
Superior do Ifes, realizada em 18 de outubro de 2024 — ocasido em que a Resolugdo CS n°
289/2024 foi aprovada —, nao foi identificada qualquer mencao a existéncia, deliberagdo ou
aprovacao de anexo complementar a resolugdo que disponha sobre o CIT. A auséncia de
publicacdo, mesmo apds quase um ano de vigéncia da norma, e a inexisténcia de registro
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formal sobre sua apreciacdo, agravam a fragilidade normativa identificada. Essa situacao
compromete a legitimidade da atuacao do comité e pode afetar diretamente a governanca € os
controles institucionais relacionados a gestdo da propriedade intelectual no Ifes, dada a
indefinicdo quanto as instancias competentes para andlise, delibera¢do ou assessoramento
técnico no ambito da inovacgao.

Constatacio 2: Constatou-se que a Resolucao CS n® 289/2024, que institui a nova Politica de
Inovagdo do Ifes, ndo esclarece se revoga ou integra a Resolu¢do CS n° 53/2012, tampouco
define a relagdo entre o novo Comité de Inovacao Tecnologica (CIT) e o Comité Assessor de
Propriedade Intelectual (CAPI), previsto na Resolugdo CS n° 52/2012. A falta de clareza
normativa compromete a seguranc¢a juridica e a coeréncia da governanca institucional da
inovacao.

Recomendacido 2: Recomenda-se que a Agifes, por meio da PROEX, encaminhe ao
Conselho Superior do Ifes proposta de alteracdo normativa ou inclusdo de dispositivo que
esclareca expressamente a relagdo entre a Resolugdo CS n° 289/2024 e os normativos
anteriores (Resolugdes CS n° 52/2012 e n°® 53/2012), indicando se houve revogagdo integral,
parcial ou recepcao de dispositivos, e estabelecendo, de forma inequivoca, o status e a funcao
atual dos comités CAPI e CIT no modelo de governanca da inovagao do Instituto.

2.1.2 Da Titularidade e da participacao do Ifes no ganhos economicos

A Lei n®° 10.973/2004, em seu artigo 9°, dispde que ¢ facultado as Instituicdes
Cientificas, Tecnologicas e de Inovacao (ICT) celebrar acordos de parceria com institui¢cdes
publicas e privadas para a realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e
tecnologica, bem como de desenvolvimento de tecnologia, produto, servi¢o ou processo. Tais
parcerias devem ser formalizadas por meio de instrumentos juridicos, tais como: contratos,
termos de parceria ou acordos de cooperacao técnica, nos quais sdo definidos os direitos e
obrigacdes das partes, assim como o percentual de participagdo nos ganhos econdmicos
decorrentes da inovacao registrada.

O prévio estabelecimento desses percentuais € essencial para resguardar os direitos da
ICT, prevenindo situagdes em que o Instituto contribua com recursos humanos e/ou
estruturais para o desenvolvimento de novas tecnologias e, ainda assim, ndo receba uma
contrapartida proporcional aos resultados alcangados. Entretanto, observa-se que a Resolugdo
CS n° 289/2024 nao define um percentual minimo a ser atribuido ao Ifes nessas parcerias, o
que abre margem para prejuizos institucionais.
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Essa fragilidade foi constatada no ambito desta auditoria, durante a apuracdo da
denuncia registrada no sistema FalaBr sob o n°® 23546.075292/2023-77. Verificou-se que foi
desenvolvida, em parceria com uma empresa, uma tecnologia que gerou ganhos financeiros,
sem que, no acordo firmado, fosse estipulada a Cotitularidade do Ifes e em consequéncia
também nao foi estabelecido o percentual devido ao Ifes, comprometendo a justa participacao
da institui¢cdo nos resultados da inovagao.

Constatacao 3: Fragilidades no normativo interno em assegurar os direitos de propriedade
intelectual do Ifes e sua participagdo nos ganhos econdmicos.

Recomendacido 3 (alterada): Recomenda-se, que a Agifes, por intermédio da PROEX,
encaminhe ao Conselho Superior do Ifes proposta de inclusdo na Resolucao CS n° 289/2024
de dispositivo que determine que, no ambito das atividades decorrentes de termos, contratos,
convénios ou quaisquer outros instrumentos juridicos, envolvendo produtos, processos,
inovagodes, tecnologias, criacdes ou quaisquer resultados passiveis de protecao por direitos de
propriedade intelectual, seja assegurado percentual minimo de participacdo do Ifes sobre a
titularidade, bem como igual percentual sobre os eventuais ganhos econdmicos auferidos,
abrangendo, entre outros, valores provenientes de royalties, licenciamento, comercializa¢ao
ou transferéncia de tecnologia.

2.1.3 Dos Controles Internos

Com o intuito de compreender a estrutura e o funcionamento dos controles internos
implementados pelo Ifes no que se refere a gestdo da propriedade intelectual, foram
realizadas duas Solicitagdes de Auditoria dirigida a Agifes, contendo um conjunto de
questionamentos especificos. Essas S.As. tiveram como objetivo coletar informagdes
detalhadas sobre os procedimentos adotados para identificacdo, registro, acompanhamento e
protecdo das criacdes desenvolvidas no ambito institucional, considerando o papel estratégico
do Ntucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT) nesse processo.

Assim, quanto ao processo de controle e gestdo dos registros de propriedade
intelectual e patentes no Ifes, o Diretor da Agifes informou que atualmente, o controle da
gestdo dos registros de propriedade intelectual e patentes no Ifes ¢ realizado
predominantemente por meio de planilhas eletronicas, por vias manuais, mas neste ano de
2025, foi concluido o processo de contratacdo de um sistema informatizado, chamado de
APOL, com o objetivo de efetuar a gestdo e o acompanhamento dos prazos de vigéncia,
manuten¢do e renovagdo dos titulos relacionados a patentes de inovacdo e modelos de
utilidade. E ressaltou que o Sistema APOL permite o acompanhamento apenas de propriedade
intelectual, ndo abrangendo os demais.
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Ao consultar o processo eletronico (23147.011244-2024-34) de contratagao do
Software APOL para gerenciamento dos ativos de propriedade intelectual do Ifes,
verificou-se que a contratagdo se deu por inexigibilidade e foi emitida a Nota de Empenho n°
2025NE000337 em 09/07/2025 e encaminhado para que seja feito contato com o fornecedor
beneficidrio, de forma a iniciar a prestacao do servigo.

No que se refere as planilhas atualmente utilizadas, foi realizado um teste de auditoria
com o objetivo de verificar a efetividade dos controles nelas implementados. Inicialmente,
constatou-se que a planilha de controle mantida pela Agifes contempla informagdes
relevantes, como a data do depdsito, nimero do processo, campus de origem e situagdo atual

dos registros relacionados a Patentes, Desenhos Industriais e Marcas, abrangendo o periodo
desde 2008.

Com o intuito de avaliar a atualizagdo e a fidedignidade dos dados, foram
selecionados 17 docentes que realizaram ao menos um pedido de patente entre os anos de
2012 e 2024. No total, foram identificados 36 pedidos de patente, cujos respectivos numeros
de processo foram confrontados com os registros constantes na planilha de controle.
Verificou-se que todos os numeros de processo estavam devidamente cadastrados, o que
evidencia que os controles estio atualizados e demonstram grau satisfatorio de
confiabilidade.

Com relacdo aos controles realizados referentes aos docentes em regime de dedicacao
exclusiva que participam de projetos de inovagdo externos ao Ifes, foi questionado se ha
instrumentos juridicos padronizados com clausulas especificas que assegurem a protecao dos
interesses institucionais do Ifes. A esse questionamento respondeu a direcao da Agifes:

“SIM. Temos instrumentos juridicos padronizados, com clausulas
especificas, que asseguram a protecdo dos interesses institucionais do Ifes
nesses casos, inclusive acompanhados por bolsista advogada com
experiéncia em direito de propriedade intelectual atuando por 20h semanais
no setor, bem como a utilizagdo dos documentos padrdes indicados pela
Cémara Permanente da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Advocacia-Geral
da Unido - AGU.

Por dispositivo legal, qualquer submissdo de propriedade intelectual de
docente em regime de dedicacdo exclusiva, derivada de qualquer tipo de
projeto deve ser informada e gerida pela Agéncia de Inovagdo do Ifes. E
responsabilidade do servidor do Ifes que participa de projetos de inovacao,
internos ou externos, comunicar a Agifes e ao Coordenador do Projeto nao
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apenas sobre a tecnologia desenvolvida (detalhes da invengdo e seu
desenvolvimento tecnoldgico), mas também sobre o historico das relagdes
que deram origem ao projeto (parcerias e desenvolvimento conjunto, pessoas
fisicas e juridicas envolvidas), o que contribui para definir a cotitularidade,
conforme a legislagdo vigente. Essa comunicagdo detalhada € crucial para
garantir a adequada protecdo dos ativos de propriedade intelectual do Ifes e a
conformidade com as normativas aplicaveis.”

E interessante a colocagio da direcio da Agifes quanto & responsabilidade legal do
servidor de informar a agéncia de inovagdo e ao coordenador do projeto sobre a tecnologia
desenvolvida e também sobre o histérico das relagdes que deram origem ao projeto.
Entretanto, ao informar que essa comunica¢do detalhada é crucial para garantir adequada
protecao dos ativos de propriedade intelectual do Ifes e a conformidade com as normativas
aplicaveis, coloca o Instituto numa posi¢ao muito passiva e fragil.

Embora o servidor tenha a obrigatoriedade legalmente imposta de informar/prestar
contas sobre suas atividades, o NIT ndo deve ficar apenas na dependéncia da atitude proativa
e do comprometimento ético do servidor participante de projetos, de forma a considerar como
crucial tal comportamento para garantir a adequada prote¢do dos ativos de propriedade
intelectual do Ifes. A auséncia de mecanismos de controle pode resultar na perda do
reconhecimento da titularidade do Instituto em patentes originadas em seu ambiente
académico, comprometendo ndo apenas o retorno financeiro, como também o prestigio
institucional decorrente dessas inovagdes.

Conforme j& mencionado anteriormente, essa falha nos controles internos teve como
grave consequéncia a auséncia de cotitularidade na patente tratada na dentncia Fala Br n°
23546.075292/2023-77. Naquela situagdo, embora a tecnologia tenha sido desenvolvida por
um docente com dedicacdo exclusiva do Ifes em um acordo de parceria com outra instituigao
de ensino publica e uma empresa da iniciativa privada, o Ifes ndo teve sua participagdo
formalmente reconhecida na titularidade da patente, tampouco assegurada sua parcela nos
ganhos economicos decorrentes da inovagao.

Uma alternativa a atual pratica institucional — que atribui exclusivamente ao servidor
a responsabilidade de comunicar o desenvolvimento de novas tecnologias e solicitar o
respectivo registro de patente — seria a implantacdo de um mecanismo de verificagdo ativa
por parte do Ifes. Esse controle poderia ser realizado por meio de consultas periddicas ao site
do INPI, utilizando como critério de busca os nomes dos docentes vinculados ao Instituto.
Diante do numero elevado de pesquisadores, sugere-se que tal verificacdo seja feita por
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amostragem, de forma sistematica e continua, com o objetivo de identificar eventuais
registros de patentes que nao mencionem o Ifes como titular ou cotitular.

Essa medida preventiva permitiria um monitoramento institucional mais eficaz sobre a
protecdo da propriedade intelectual desenvolvida no ambito do Ifes, e pode ser estruturada
com base em testes de auditoria, conforme o modelo descrito no item 2.2 deste relatorio.

Ressalta-se que essa atividade de acompanhamento e monitoramento estd alinhada
com a resposta ao Risco 10 proposta pela AGIFES na Politica de Gestdo de Riscos
(conforme imagem no item 1.6 deste relatorio) e estd alinhada com as competéncias legais
atribuidas ao Nucleo de Inovacdo Tecnologica (NIT), conforme disposto no art. 16, §1°,
inciso II da Lei n® 10.973/2004 (com redacao dada pela Lei n°® 13.243/2016), que estabelece:

“Art. 16. Para apoiar a gestdo de sua politica de inovagdo, a ICT publica
devera dispor de Nucleo de Inovagao Tecnologica, proprio ou em associagao
com outras ICTs.

§ 1° Sdo competéncias do Nucleo de Inovacdo Tecnolodgica a que se refere o
caput, entre outras:

I - zelar pela manutengdo da politica institucional de estimulo a protecdo das
criagoes, licenciamento, inovagdo e outras formas de transferéncia de
tecnologia;

IT - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa para o atendimento das disposi¢des desta Lei.”

Outra forma de assegurar o controle prévio e a prote¢do dos interesses institucionais
do Ifes ¢ por meio da elaboracdo de instrumentos juridicos padronizados, contendo cldusulas
especificas que garantam a titularidade institucional e a participagdo nos eventuais ganhos
econdmicos decorrentes de projetos de pesquisa. Por essa razdo, solicitou-se o envio dos
modelos desses instrumentos, com o objetivo de verificar se incluem clausulas que atribuam
expressamente a titularidade ao Ifes, bem como dispositivos que prevejam a divisdo de
beneficios econdmicos oriundos de invengdes desenvolvidas por  servidores
pesquisadores/inventores em parcerias com instituigdes publicas ou privadas. A andlise
quanto a existéncia das referidas cldusulas nos instrumentos segue nos itens abaixo.

A Agifes encaminhou um link do Google Drive com 11 modelos de instrumentos
juridicos atualmente utilizados pela institui¢do. No entanto, o modelo de procuracdo e os
formulérios denominados Plano de Trabalho — com ou sem repasse financeiro — nao serdo
objeto de andlise, uma vez que o foco desta verificagdo ¢ a identificacdo das clausulas
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mencionadas anteriormente. Como ¢ de se esperar, tanto a procuragcdo quanto os formularios
para cadastramento de planos de trabalho ndo contém esse tipo de disposigao.

Em suma, os principais pontos a serem verificados em cada instrumento sao:

e Titularidade da Propriedade Intelectual: verificar se esta atribuida exclusivamente
ao Ifes ou prevista em regime de cotitularidade.

e Percentual nos Ganhos Economicos: identificar se ha clausula que trate da partilha
entre inventores, Ifes e eventuais institui¢des parceiras.

e Momento da Celebracio: analisar se o instrumento ¢ firmado antes do inicio do
projeto (preventivo) ou posteriormente (reativo).

Segue o relatorio consolidado das andlises realizadas sobre os modelos de
instrumentos juridicos utilizados pela Agifes. As verificagdes foram organizadas
individualmente por modelo, numeradas e sintetizadas em tdpicos, com o objetivo de tornar a
leitura mais didatica e menos exaustiva. Ao final, serd apresentada uma andlise comparativa
geral, acompanhada de uma recomendag¢do unica aplicdvel aos instrumentos que
apresentaram lacunas.

1) Modelo de Contrato de Cotitularidade (2023)

e Clausulas de titularidade e ganhos econémicos: Sim, contempla cldusulas claras
sobre cotitularidade, percentuais definidos e gestdo dos royalties.

e Momento da formalizag¢ao: Apds o desenvolvimento da tecnologia e depdsito do
pedido de patente.

e Riscos: Formalizacdo tardia; auséncia de protecdo durante o desenvolvimento;
possivel comprometimento dos direitos do Ifes.

e Conclusao: Adequado em conteudo, porém insuficiente quanto ao momento de
celebracgdo. Este contrato ¢ posterior ao desenvolvimento da tecnologia. Ou seja, ¢ um
contrato de reconhecimento e regularizagao da cotitularidade ap6s o fato consumado.

2) Acordo de Cooperacao Técnica com Repasse de Recursos Financeiros

e Clausulas de titularidade e ganhos econémicos: Apenas genéricas, dependem de
termo aditivo para regulamentacdo. Auséncia de percentual e titularidade explicita. O
instrumento prevé genericamente que os direitos de propriedade intelectual
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pertencentes as instituigdes participes deverdo ser comunicados a Agifes e regulados
por termo aditivo.

e Momento da formalizacdo: Presumidamente prévio a execucdo, porém sem previsao
expressa.

e Riscos: Vulnerabilidade por auséncia das clausulas obrigatorias sobre a titularidade e
percentual de participacdo nos ganhos econdmicos, previstas nos arts. 9°, § 2°e 13 da
Lein® 10.973/2004.

e Conclusao: Necessita de aprimoramento com cldusulas diretas e preventivas. Exige
termo aditivo para tratar do tema, mas a auséncia de clausulas diretas sobre
titularidade e reparti¢do de ganhos representa risco juridico relevante, pois o Ifes nao
assegura previamente seus direitos sobre eventuais resultados econdmicos das
pesquisas.

3) Acordo de Cooperaciao Técnica sem Repasse de Recursos Financeiros

e Clausulas de titularidade e ganhos economicos: Presentes apenas de forma genérica
e sem defini¢ao de titularidade obrigatoria para o Ifes. Prevé a exigéncia de termo
aditivo para disciplinar a titularidade e a exploracdo economica.

e Momento da formalizacdo: Presumivelmente prévio, mas também sem mencao
clara.

e Riscos: Auséncia de clausulas obrigatorias sobre a titularidade e percentual de
participagdo nos ganhos econOmicos, previstas nos arts. 9°, § 2° e 13 da Lei n°
10.973/2004, o que representa riscos de disputa por titularidade e exploragdo indevida.

e Conclusao: Modelo fragil. Nao assegura previamente a titularidade do Ifes, nem
define percentuais sobre ganhos econdmicos. Delega esses pontos a termo aditivo
futuro, o que representa fragilidade juridica, especialmente se esse aditivo nao for
formalizado antes da obtencao de resultados econdmicos.

4) Contrato de Cotitularidade rev.2025

e Clausulas de titularidade e ganhos econdomicos: Completas, bem estruturadas e
objetivas. O contrato contém cldusulas claras que atribuem a titularidade
compartilhada da tecnologia ao Ifes e a instituigdo parceira, com percentuais
definidos. Prevé expressamente o direito de recebimento proporcional de ganhos
advindos do licenciamento, e estdo previstas responsabilidades financeiras quanto ao
custeio de registros e reembolsos.

e Momento da formalizacio: Posterior a pesquisa e ao deposito da patente.
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e Riscos: A formalizacdo da cotitularidade somente ap6s o desenvolvimento da
tecnologia compromete a seguranca institucional do Ifes. A auséncia de contrato
prévio com clausulas sobre titularidade e ganhos econdmicos representa risco juridico
relevante, pois ndo assegura previamente os direitos da institui¢do sobre os resultados
da pesquisa.

e Conclusao: Contetdo adequado, porém celebracao tardia. Recomendavel criagdo de
instrumento juridico prévio.

5) Protocolo de Intencoes

e Clausulas de titularidade e ganhos econdémicos: Genéricas e condicionadas a
contratos futuros. Nao ha defini¢ao explicita da titularidade do Ifes, nem de percentual
de ganhos econdmicos (como royalties), tampouco men¢do a remuneracdo de
inventores conforme arts. 9°, § 2° e 13 da Lei n°® 10.973/2004.

e Momento da formalizacio: Prévio. Instrumento de intengdo inicial, adequado nesse
ponto.

e Riscos: Auséncia de definicdo antecipada da titularidade e de garantias econdmicas
para o Ifes.

e Conclusio: Util como documento preliminar, mas exige contratos complementares
antes da execug¢do (acordo de cotitularidade ou termo aditivo), deixando vulnerdvel a
defini¢do de titularidade e a garantia de participacdo do Ifes nos beneficios
economicos. Tal auséncia pode gerar inseguranga juridica e risco de perda de direitos
patrimoniais da institui¢ao.

6) Termo de Colaboracao

e Clausulas de titularidade e ganhos econdomicos: Nao assegura participacao prévia
do Ifes. Nao ha clausula que assegure a titularidade ou cotitularidade direta do Ifes,
nem tampouco percentual definido de ganhos econdmicos futuros.

O texto apenas determina que o tratamento serd definido posteriormente, o que pode
comprometer a seguranga juridica da Institui¢do quanto a titularidade e participacao
econdOmica nos resultados das pesquisas.

Momento da formalizacido: Prévio, com base em plano de trabalho.

Riscos: Inseguranca juridica por omissdo de cldusulas objetivas e obrigatorias
relacionadas a participagdo prévia do Ifes e inventores conforme arts. 9°, § 2°e 13 da
Lein® 10.973/2004.

e Conclusao: Parcialmente adequado. Necessita inclusao de clausulas de cotitularidade
e reparti¢ao de ganhos.
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7) Termo de Convénio

e C(Clausulas de titularidade e ganhos econémicos: Nao hd previsdo expressa de
titularidade ou cotitularidade do Ifes e também ndo estd previsto percentual de
participacdo em ganhos econdmicos.

e Momento da formalizacido: celebrado previamente a execucao das atividades, com
base em plano de trabalho e cronograma acordado.

e Riscos: O modelo deixa em aberto a negociacao da titularidade somente no futuro, por
aditivo, o que gera inseguranga juridica e pode resultar em perda de participagdo do
Ifes sobre resultados inovadores.

e Conclusao: Modelo incompleto quanto a prote¢ao da titularidade e da exploracao
econdmica da propriedade intelectual. Embora permita formalizagdes posteriores por
meio de termo aditivo, isso ¢ insuficiente para proteger preventivamente o interesse
publico.

8) Termo de Fomento

e Clausulas de titularidade e ganhos econdomicos: Inclui obrigacdes genéricas, mas
ndo define titularidade ou cotitularidade automdtica nem percentual dos ganhos
econdmicos para o Ifes.

e Momento da formalizagao: celebrado antes da execucdo das atividades pactuadas,
sendo vinculado a plano de trabalho previamente elaborado.

e Riscos: Auséncia de clausulas de protecdo da PI. A titularidade, divisdo de ganhos e
remuneracdo dos inventores ficam indefinidas até eventual termo aditivo, o que
representa risco institucional relevante.

e Conclusao: o modelo, embora traga boas praticas de controle e acompanhamento da
execugdo, nao assegura juridicamente a protecdo plena da titularidade da PI nem
garante os ganhos ao Ifes. Deixa-se a critério futuro a definicdo da titularidade e
divisdo econdmica, o que compromete a efetividade da governanga da inovagao.

Analise Comparativa Geral

Modelo Titularidade| Percentual | Formalizacao Classificacao
Definida de Ganhos Prévia Geral
Contrato de Sim Sim Nio Parcialmente
Cotitularidade (2023) Adequado
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Acordo ¢/ R
cor. 0¢/ -e passe Nao Nao Sim Inadequado
Financeiro
Acordo s/ R .
cor. s .e passe Nio Niao Sim Inadequado
Financeiro
Contrato de Sim Sim Nio Parcialmente
Cotitularidade rev.2025 Adequado
Parcialment
Protocolo de Intencoes Nao Nao Sim arclatimente
Adequado
Termo de Colaboracao Nao Nao Sim Inadequado
Termo de Convénio Nao Nao Sim Inadequado
Termo de Fomento Nao Nao Sim Inadequado

Constatacio 4: Fragilidade nos instrumentos juridicos utilizados para formalizacdo dos
acordos/convénios/contratos e demais avencas em assegurar os direitos de propriedade
intelectual do Ifes e sua participagdao nos ganhos economicos.

Recomendacio 4 (alterada): Recomenda-se que todos os modelos de instrumentos juridicos
que envolvam potencial geracdo de propriedade intelectual sejam revisados para incluir, de
forma padronizada e obrigatoria, clausula expressa determinando que todo desenvolvimento
tecnologico passivel de protecdo intelectual, em qualquer modalidade, proveniente da
execucdo do referido instrumento, deverd ter a sua propriedade compartilhada entre os
participantes, na mesma propor¢ao em que cada um contribuiu com recursos economicamente
mensuraveis (humanos, materiais, etc.).

Essa padronizacao ¢ fundamental para proteger o interesse publico, garantir seguranca
juridica, promover a governanga da inovacdo e assegurar retorno institucional sobre
resultados tecnoldgicos desenvolvidos no ambito do Ifes.

Nesse sentido, a titulo de sugestao, segue abaixo um exemplo de uma clausula que
podera ser incluida nos modelos padronizados de instrumentos juridicos, a serem celebrados
previamente a execugao das atividades de pesquisa.
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“Clausula XX — Da Propriedade Intelectual

Caso sejam gerados, no ambito das atividades decorrentes deste
Termo/Contrato/Convénio, produtos, processos, inovagdes, tecnologias, criagdes ou quaisquer
resultados passiveis de protegdo por direitos de propriedade intelectual, as partes reconhecem,
desde ja, que o Instituto Federal do Espirito Santo — Ifes serd cotitular dos respectivos
direitos, com participacdo minima de X% (por extenso) sobre a titularidade, bem como igual
percentual sobre os eventuais ganhos econdmicos auferidos, incluidos, mas nao se limitando
a, royalties, licenciamento, comercializagdo ou transferéncia de tecnologia.”

2.2 OBJETIVO 2

2.2.1 Dos Registros e Monitoramento da Propriedade Intelectual

Com o objetivo de identificar eventuais casos concretos de uso indevido de
propriedade intelectual, conforme escopo do Objetivo 2, foi encaminhada uma Solicitagdo de
Auditoria a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduag¢dao (PRPPG), requerendo o envio, em
formato de planilha editavel, da relagdo de projetos de pesquisa ativos, contendo o nome do
projeto, o nome do coordenador e o campus de desenvolvimento. Solicitou-se,
adicionalmente, a listagem dos projetos de pesquisa concluidos nos anos de 2023, 2024 ¢
2025, com as mesmas informagoes.

A partir das planilhas encaminhadas, foram listados 816 docentes que possuiam
vinculo a projetos de pesquisa no periodo considerado. Para fins de andlise, foi selecionada
uma amostra de 200 docentes, adotando-se como critério de selecdo os docentes com maior
volume de produc¢do académica registrada no periodo selecionado. Dessa forma, para cada
um dos 200 docentes da amostra, foi realizada uma busca nominal no site do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI), com o objetivo de verificar: (1) a existéncia de
registro de patente em seu nome; e, (2) caso houvesse um ou mais registros de patente, se
havia a mencao ao Ifes como depositante, titular ou co-inventor nos respectivos processos.

O cruzamento das informagdes revelou que, dentre os 200 docentes analisados, 29
possuiam ao menos um registro de patente vinculado ao seu nome. Desses, 15 apresentavam
ao menos uma patente registrada em que o Ifes ndo constava como titular, cotitular ou
depositante. Este dado gerou alerta, uma vez que mais de 50% dos casos identificados
indicavam a possibilidade de descumprimento dos normativos institucionais ou legais.

28



INSTITUTO
FEDERAL

Espirito Santo

Contudo, diante da necessidade de uma analise mais precisa, considerou-se essencial
verificar se os referidos registros de patente haviam sido efetuados antes da vinculagdo formal
dos docentes ao Ifes. Isso porque caso a patente tenha sido registrada em data anterior a
posse, ndo se configura eventual ilegalidade. Para tanto, foi encaminhada uma Solicitagdo de
Auditoria a Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGP), contendo a listagem dos 15 docentes e
requerendo a informacao da data de posse de cada um.

De posse dessas informagdes, procedeu-se a um novo cruzamento entre as datas de
registro das patentes no INPI e as datas de ingresso dos docentes no servigo publico federal.
Como resultado, constatou-se que, dos 15 casos inicialmente identificados, 11 docentes
registraram patentes apoOs a data de sua posse no cargo publico. Ou seja, dos 29 registros de
patente identificados inicialmente, em 11 (37,93%) o Ifes ndo consta como titular, cotitular ou
depositante. Sao eles:

| Posse Ifes
Data registro

Docente tenta (Dados Patente 1 Patente 2 Patente 3 Patente 4 Patente 5 Patente 6 Patente 7
B DRGP)
Marcus Vinicius BR 10 2017
Sandoval Paixdo | 06/05/2017 | 16/06/1980 009590 8
BR 13 2024 BR 10 2020 BR 10 2019
Wanderson 0171879 025105 8 0243716
Roméo 22/8/2024 | 22/05/2012 (22/8/2024) (9/12/2020) (20/12/2019)
Raphael
Magalhdes BR 10 2013
Gomes Moreira | 26/12/2023 | 30/01/2012 031650 4 MU 9002333-1
Pl PI BR 10 2019 BR 10 2019
Armando Pl 0605148-0 P10605342-4 MU 8602576-7 | 0605762-4 | 0806650-7 005335 6 016137 0
Marques 09/02/2024 | 11/08/2005 (16/05/2006) (18/10/2006) (24/11/2006) (19/12/2006) | (16/06/2008) |  (19/03/2019) (05/08/2019)
Joao Paulo BR 11 2012
Barbosa 29/09/2010 | 15/08/2008 006952 7
Estefano BR 10 2018

Aparecido Vieira | 20/09/2018 | 15/09/2005 069183 0

Roberto Pereira
Santos 14/02/2008 | 29/01/2003 | PI10800497-8

Alexandre BR 10 2014
Vianna Bahiense | 14/02/2014 | 01/03/2012 003490 0

Antonio

Fernando De BR 10 2023
Souza 27/11/2023 | 29/09/2009 024729 6

Robson Prucoli BR 10 2020
Posse 30/07/2022 | 30/06/2010 015580 6

Kinglston Soares | 13/02/2004 | 23/01/2003 | Pl 0400074-9

o

ApOs essa constatacdo, foi encaminhada nova Solicitagdo de Auditoria (S/A n
10/2025) a Agifes, informando a identificagdo de registros de patentes em nome de docentes
do Ifes com regime de dedicacdo exclusiva, sem que constasse o Instituto como depositante
e/ou titular. Diante disso, foram solicitados esclarecimentos sobre a eventual aplicacdo do
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Decreto n° 9.283/2018, que regulamenta os procedimentos para cessao de direitos sobre
criacdes por parte de Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagao (ICTs) publicas.

Nos termos do art. 13 do referido decreto, a cessdo de direitos so € valida mediante o
cumprimento de trés requisitos: (i) solicitagdo formal do criador ao dirigente maximo da ICT;
(i) andlise da solicitacdo pelo Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT); e (iii) ampla
publicidade da cessdo no sitio eletronico oficial da institui¢do, nos casos em que houver
transferéncia a terceiros. Assim, foi solicitado a Agifes o envio da documentagdo
comprobatoria dessas cessOes, caso existam, ou a apresentagdo de justificativas que
expliquem a auséncia do Ifes nos registros de patente, conforme exigido pela legislagdo. A
esses questionamentos respondeu a direcao da Agifes:

Em ateng@o a solicitagdo referente ao Relatorio n° 02/2025 — Uso Indevido da
Propriedade Intelectual do Ifes por Terceiros, informamos que nio tivemos ciéncia
prévia dos depdsitos de pedidos de patente listados e nio localizamos, até o
momento, qualquer registro de comunicacio formal por parte dos inventores ou
das instituicoes depositantes a Agéncia de Inovacao do Ifes (Agifes), conforme
determina a legislagdo vigente.

Destacamos que, para uma analise mais precisa, é necessario verificar a data de
ingresso de cada docente no quadro do Ifes, uma vez que alguns dos registros
podem estar vinculados a ocupacées anteriores em outras instituicées, o que
poderia justificar a auséncia do Ifes como depositante ou cotitular.

Quanto aos casos de que temos conhecimento:

e Estefano Aparecido Vieira - O pedido de patente BR 10 2018 069183 0, que
envolve quatro pesquisadores com vinculo ao Ifes, foi identificado por meio
de pesquisa interna em meados de 2020. Desde entdo, foram iniciadas
tratativas com a Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF),
depositante do pedido, para o reconhecimento formal do Ifes como
cotitular junto ao INPI. (Histérico de e-mails em anexo.)

e Wanderson Romao - Em relacdo ao pedido BR 13 2024 017187 9, trata-se
de um certificado de adi¢cfo vinculado ao processo BR 10 2020 025105 8,
cujo deposito foi feito pela Petrobras e pela Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES). O Ifes teve ciéncia deste pedido apenas apos a
publicacio de uma noticia institucional no site do Ifes, referente a
premiacdo de uma servidora do Instituto. A partir desse episodio, foram
iniciadas tratativas com a UFES para esclarecimentos sobre a eventual
participagdo do Ifes no desenvolvimento  da  invencdo.
<https://www.ifes.edu.br/noticias/20479-pesquisa-ganha-premio-inventor-da

-petrobras>.
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A resposta encaminhada pela direcdo da Agifes confirma, de forma expressa, que a
unidade nao teve ciéncia prévia dos depositos dos pedidos de patente listados e que nado
localizou qualquer registro de comunicacdo formal por parte dos inventores ou das
instituicdes depositantes, contrariando o que estabelece o art. 16, §1°, inciso II da Lei n°
10.973/2004 e os normativos internos da propria instituicdo. Esse fato evidencia uma falha
estrutural nos controles internos da Agéncia quanto a rastreabilidade e ao acompanhamento
da produgdo tecnoldgica dos servidores vinculados ao Ifes.

Além disso, a propria Agifes reconhece que, até o momento, ndo foi implementado
qualquer mecanismo sistematico de verificagdao proativa — como o monitoramento periddico
no site do INPI — que possibilite a unidade identificar registros de patentes que
eventualmente envolvam servidores do Instituto sem a devida comunicagao institucional. A
auséncia de tais mecanismos transfere integralmente aos pesquisadores a responsabilidade de
informar voluntariamente a criagdo de ativos de propriedade intelectual, o que ¢ insuficiente
diante da fungdo legal e estratégica que o Nucleo de Inovagdo Tecnologica deve desempenhar.

Dos dois casos que a dire¢ao da Agifes informou ter conhecimento, um deles refere-se
ao pedido de patente n® BR 10 2020 025105 8, vinculado ao certificado de adigdao BR 13 2024
017187 9. Este processo ja havia sido objeto de dentncia formalizada por meio do sistema
FalaBR, em 2023, a qual foi respondida pela Auditoria Interna. A denuncia relatava possiveis
fragilidades nos controles internos da Agifes, responsavel por atuar como Nucleo de Inovagao
Tecnologica (NIT) do Instituto, especialmente quanto a auséncia do Ifes como cotitular da
patente, apesar da participagdo de servidor(es) em seu desenvolvimento. A relevancia do
caso, somada a auséncia de medidas corretivas estruturantes, foi um dos fatores que
motivaram a inclusdo deste tema como acdo de auditoria especifica no Plano Anual de
Auditoria de 2025, com o objetivo de avaliar a eficacia da governanga e dos mecanismos de
protecao da propriedade intelectual institucional.

Nesse contexto, embora a Agifes tenha demonstrado, em sua resposta, que iniciou
tratativas com outras instituigdes envolvidas nos casos citados, ndo foram apresentadas
evidéncias documentais suficientes que demonstrem o pleno exercicio das prerrogativas
legais da ICT publica (no caso, o Ifes) sobre a protecao da propriedade intelectual, conforme
preceitua o inciso IX, art. 36 do Regimento Geral do Ifes, o pardgrafo tnico do art. 4° e art. 5°
da Resolucao CS n° 289/2024, Inciso I, art. 8° da Resolugdao CS n° 52/2012, e 0 § 1°do art. 16
da Lei n° 10.973/2004. Tampouco demonstrou agdes de natureza preventiva e continua que
evitem novas ocorréncias semelhantes.

Assim, diante da constatagdo de que 11 docentes registraram patentes apds sua
vinculagdo ao servico publico federal, sem que o Ifes constasse como titular, cotitular ou
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depositante, recomenda-se que a Agifes realize levantamento detalhado dos recursos
institucionais empregados no desenvolvimento das respectivas tecnologias. Esse
levantamento deve incluir a apuragdo dos investimentos realizados pelo Ifes, tais como: (i)
tempo de dedicacdo dos servidores liberados para pesquisa; (ii) utilizacdo de infraestrutura
institucional, como laboratorios, equipamentos, insumos e materiais; (iii) eventual uso da
marca ou nome do Ifes nos trabalhos desenvolvidos; e (iv) apoio técnico ou administrativo
prestado pela instituicdo. Além disso, a Agifes deve estimar as possiveis perdas financeiras
decorrentes da auséncia de titularidade do Ifes nas patentes, incluindo tanto prejuizos diretos
— como participacao em ganhos econdmicos, royalties e licengcas — quanto perdas indiretas,
relacionadas a auséncia de reconhecimento institucional, impacto a imagem do Ifes e reducao
de seu prestigio académico e cientifico.

Ressalta-se que a omissdo diante de situagdes concretas em que o gestor do NIT tenha
ciéncia, ou deva té-la no exercicio de suas fun¢des, bem como eventual comprovagdo de
prejuizo ao erario, pode caracterizar descumprimento do dever funcional previsto no art. 116,
I, da Lei n°® 8.112/1990, relativo a obrigagdo de exercer com zelo e dedicagdo as atribuigdes
do cargo.

Em resumo, a fragilidade desses controles compromete diretamente a capacidade
institucional de garantir a titularidade sobre inovacgdes geradas com recursos publicos e de
resguardar o interesse publico sobre ativos tecnoldgicos com potencial valor econdmico.

Importante ressaltar ainda que a Resolugdo CS 289/2024 em seu art. 7° §2° estabelece
que “serd considerada infragdo ética e disciplinar grave a apropriagdo, divulgagdo,
compartilhamento ou transferéncias indevidas, em especial se realizado a revelia do Ifes, de
ativos de propriedade intelectual em que a instituicdo possua direito de participacdo ou
titularidade”.

Fica assim demonstrada a gravidade dos achados de auditoria relatados, motivo pelo
qual a listagem com os 11 docentes serd encaminhada ao Gabinete do Reitor com indicacao
que o caso seja apurado pela corregedoria.

Constatacio 5: Auséncia, por parte da Agifes, de controle ou ciéncia prévia sobre registros
de patentes realizados por docentes em regime de dedicagdo exclusiva e auséncia de
monitoramento sist€émico de identificacio do wuso de recursos institucionais no
desenvolvimento das tecnologias.

Recomendacio 5: Recomenda-se, em cumprimento do inciso IX do art. 36 do Regimento
Geral do Ifes, do pardgrafo tnico do art. 4° e art. 5° da Resolucao CS n°® 289/2024, do inciso 1,
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art. 8° da Resolucao CS n°® 52/2012, e do § 1° do art. 16 da Lei n° 10.973/2004, que a Agifes
adote as seguintes providéncias, de forma estruturada e sistémica:

a) Realize levantamento completo dos docentes que atuaram em projetos de pesquisa nos
ultimos anos e proceda a consulta no banco de dados do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), com base no nome dos pesquisadores, a fim de identificar todos os casos de
registro de patentes que nao incluam o Ifes como titular ou cotitular;

b) Nos casos em que for confirmada a auséncia indevida do Ifes nos registros de patente,
adote os devidos encaminhamentos para a regularizagdo da titularidade institucional das
propriedades intelectuais envolvidas;

¢) Elabore Ilevantamento detalhado dos recursos institucionais empregados no
desenvolvimento das respectivas tecnologias, incluindo:

i. Tempo de dedicagdo dos servidores liberados para atividades de pesquisa e inovagao;

ii. Utilizacdo de infraestrutura institucional, como laboratorios, equipamentos, insumos e
demais materiais;

iii. Uso do nome ou marca institucional nos trabalhos desenvolvidos;

iv. Apoio técnico, administrativo ou financeiro concedido pela institui¢ao;

v. Estimativa das perdas financeiras diretas (royalties, licenciamento, participagdo em
ganhos econOmicos) e indiretas (prestigio académico, divulgagdo da marca institucional,
perda de reconhecimento publico) decorrentes da ndo inclusdo do Ifes como titular ou
cotitular das patentes;

d) Encaminhe as informagdes apuradas a Corregedoria do Ifes, com vistas a apuragdo das
condutas dos servidores envolvidos, conforme dispde o art. 7°, §2°, da Resolugdo CS n°
289/2024, que considera infracdo ética e disciplinar grave a apropriagdo indevida de ativos de
propriedade intelectual de titularidade ou participacdo institucional.

Constatacdo 6: Auséncia de controles internos da Agifes quanto a rastreabilidade e ao
acompanhamento da produgao tecnolédgica dos servidores vinculados ao Ifes.

Recomendacio 6: Recomenda-se que a Agifes estabeleca procedimento institucional para o
monitoramento periddico de registros de patentes junto ao INPI, por meio de consultas por
amostragem com base no nome dos servidores vinculados ao Ifes, especialmente os
envolvidos em atividades de pesquisa, extensdao tecnoldgica e inovagdo. Tal acdo deve ser
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formalizada em norma interna, com defini¢ao clara de periodicidade, metodologia de selecao
da amostra e forma de registro e resposta aos achados.

2.2.2 Da vinculacio da Agifes no Organograma Institucional

Embora ndo estivesse no escopo original da auditoria, durante os trabalhos chamou a
aten¢do da equipe a atual vincula¢do da Agéncia de Inovagdo do Ifes (Agifes) — responsavel
por atuar como Nucleo de Inovagdo Tecnologica (NIT) — a Pré-Reitoria de Extensdo. Tal
posicionamento organizacional pode impactar negativamente a efetividade das agdes voltadas
a protecdo da propriedade intelectual no ambito do Instituto.

As inovagoes tecnologicas, em regra, sdo produtos diretos de atividades de pesquisa
cientifica e tecnologica. Dessa forma, a distancia estrutural entre a Agifes e a Pro-Reitoria de
Pesquisa e Pos-Graduagdo pode dificultar o acompanhamento sistémico da producdo
cientifica e tecnologica, comprometendo a tempestiva identificagdo, avaliagdo e protecao dos
ativos de propriedade intelectual gerados pelos servidores do Ifes. Tal fragilidade pode
inclusive contribuir para a ocorréncia de registros externos de patentes sem o devido
reconhecimento institucional, como verificado ao longo desta auditoria.

Esse risco de desalinhamento ¢ refor¢cado pela propria Matriz de Risco da Diretoria de
Extensdo Tecnologica e da Agifes, que registra como risco relevante o “baixo engajamento da
comunidade académica”, cujas causas incluem a “falta de alinhamento estratégico entre a
Pro-Reitoria de Extensdo e a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo”, além de “conflitos
de interesse entre pesquisadores e a instituicao”.

Diante dessa constatagdo, realizou-se um levantamento nacional junto aos 38
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Brasil, com o objetivo de identificar
a vinculacdo institucional de seus respectivos Nucleos ou Diretorias de Inovagdo. A analise
mostrou que, em 92% das instituigdes consultadas, a unidade responsavel pela inovagao esta
estruturada sob a Pro-Reitoria de Pesquisa, Pos-Graduagdao e Inovagdo ou estrutura
equivalente.

Apenas duas instituigdes apresentaram excecoes: o Instituto Federal do Parana (IFPR)
e o Instituto Federal Catarinense (IFC), que adotam um modelo integrando a inovagao a uma
Pro-Reitoria tnica de Extensdo, Pesquisa, Pos-Graduacdo e Inovagdo, o que ainda assim
garante alinhamento direto com as atividades de pesquisa.
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A atual estrutura do Ifes, portanto, configura-se como uma exce¢ao entre os Institutos
Federais, sendo a tnica — segundo levantamento realizado — a manter sua agéncia de
inovacao vinculada exclusivamente a Pro-Reitoria de Extensdao, sem conexao formal direta
com a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagao.

Essa situagdo merece andlise critica por parte da Alta Administracdo do Ifes,
considerando que a eficiéncia da governanga da inovacdo institucional depende do estreito
alinhamento entre os setores de pesquisa, pos-graduacao e propriedade intelectual, conforme
previsto nos artigos 16 e 17 da Lei n° 10.973/2004, que tratam das competéncias do Nucleo
de Inovagao Tecnoldgica (NIT) no ambito das Instituigdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs).

Constatacao 7: Posicionamento institucional atipico da Agéncia de Inovacao do Ifes,
vinculada a Pro-Reitoria de Extensdo, em desconformidade com o padrao adotado pela
maioria dos Institutos Federais, o que pode comprometer a integracdo entre pesquisa e
inovacao.

Recomendaciao 7: Recomenda-se a Alta Administracdo do Ifes (Reitor) que avalie a atual
posi¢do organizacional da Agéncia de Inovacao no organograma institucional, considerando a
possibilidade de sua vinculagdo a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo, ou estrutura
correlata. Essa mudanca visa fortalecer a integragdo entre as atividades de pesquisa e
inovagdo, conforme previsto nos arts. 16 e 17 da Lei n°® 10.973/2004, além de alinhar a
governanga interna do Ifes as melhores praticas observadas na Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica.

III. COMUNICACAO DOS RESULTADOS DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

A comunicagdo dos resultados dos trabalhos foi realizada por meio de reunido de
busca conjunta com o Pro-Reitor de Extensdo, Pro-Reitor de Pesquisa e Pds-Graduagao,
Agifes e demais partes interessadas. Apds conhecimento do relatorio preliminar, os
destinatarios acima mencionados puderam se manifestar caso houvesse alguma informacao
relevante que pudesse vir a alterar as constatagdes e/ou recomendagdes decorrentes dos
levantamentos realizados pela equipe de auditoria.

A finalizacdo deste trabalho, portanto se deu com a elaboragdo e encaminhamento do
relatorio final por esta Audin, que estara disponivel aos orgdos de controle externo e a
sociedade, conforme preceitua Instru¢do normativa n° 03/2017 do Ministério da
Transparéncia, Fiscaliza¢ao e Controle.
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Embasamento de informacoées suficientes, confiaveis, relevantes e tteis

A obtengdao de informacgdes probatorias necessarias e suficientes a fundamentacgao
objetiva de achados e conclusdes de auditoria foi, em certa medida, adequada, pertinente e
razoavel, e se pautaram na aplicacdo de testes de auditoria, armazenados adequadamente nos
papéis de trabalho, consideradas as circunstancias que o envolveram.

Desempenho da unidade auditada quanto aos aspectos avaliados

O Desempenho do Ifes no que corresponde aos aspectos avaliados neste trabalho foi
considerado insatisfatorio pelas constatacdes apresentadas.

3.1 Recomendacoes

Recomendacio 1 (cancelada): Recomenda-se que a Agifes, por meio da PROEX, encaminhe
ao Conselho Superior do Ifes proposta de revisao do art. 15 da Resolugdo CS n° 289/2024, de
forma a adequa-lo ao disposto no art. 13 do Decreto n° 9.283/2018, estabelecendo
expressamente que:

m A solicitacdo de cessdo de titularidade deve ser encaminhada ao dirigente méximo do
Ifes;

m A Agifes (NIT) devera emitir parecer técnico prévio;

m A decisdo final cabe ao Reitor;

m Havendo cessdo a terceiros, esta deve ser precedida de ampla publicidade no sitio
eletronico oficial do Ifes.

Manifestacao da Agifes: [...] Ao analisarmos a da Lei da Propriedade Intelectual, no artigo
88 do Capitulo XIV, o texto diz que a “a invengcdo e o modelo de utilidade pertencem
exclusivamente ao empregador”, ou seja, o pesquisador do Ifes ¢ o inventor/autor e o
Instituto, o titular. Todavia, a lei ndo explicita que o inventor deve comunicar acerca da
tecnologia criada, o que pode deixar uma brecha para interpretagdo dubia. Contudo, o
empregador somente saberd da tecnologia desenvolvida por seu empregado se este o
comunicar, um raciocinio légico ainda que seja algo subjetivo no texto. Visando sanar esse
ponto, a nova politica de inovacdo do Instituto deixa claro em seu Artigo 7°, Inciso III a
obrigatoriedade do pesquisador comunicar suas criagcdes a Agifes, determinando inclusive um
prazo minimo para isso.

]
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A supracitada recomendacao tem como fundamentagcdo uma potencial divergéncia entre o art.
15 da Politica de Inovacao do Ifes (Resolugao CS n® 289/2024) e o art. 13 do Decreto n°
9.283/2018, pois “enquanto o decreto determina que a solicitagao de cessdo de direitos deve
ser formalizada perante o dirigente maximo da ICT (Reitor, no caso do Ifes), apds parecer do
NIT (Agifes), a politica institucional delega diretamente a Agifes a decisdo sobre o
reconhecimento da titularidade individual”, o que extrapolaria as competéncias do NIT.

[...]

Em andlise a Politica de Inovacdo do IFES, percebe-se que a primeira situagdo (cessdo direta
para o criador) encontra-se disciplinada por meio de seu art. 13, que contém redagdo similar
ao art. 11 da Lei 10.973/04:

Art. 13 O IFES podera ceder, a titulo ndo oneroso, seus direitos de titularidade sobre a criacdo ao respectivo
criador, mediante manifestagdo expressa e motivada, para que este exerca tais direitos em seu proprio nome e

sob sua inteira responsabilidade, nos termos da legislagio vigente. A manifestacdo devera ser proferida
pelo 6rgdo competente, apos consulta a Agifes.

Atenta-se ao fato de que a Resolu¢do diz expressamente que a manifestacdo final sera
proferida pelo 6rgdo competente, apos parecer da AGIFES. Ou seja, ndo ha, em nenhum
momento, atribui¢do da decisdo final de cessao ao NIT, como apontado no relatorio.
Ademais, destaca-se a existéncia de Instru¢ao Normativa propria acerca de Transferéncia de
Tecnologia, que ¢ parte componente da Resolugdo n® 289/24, e se encontra devidamente
publicizada no site da Pro-Reitoria de Extensao
(https://proex.ifes.edu.br/orientacoes-normativas).

O art. 10 da Instrugdo disciplina, com mais detalhes, o procedimento necessario para cessao
da cria¢do aos criadores, e ha previsao expressa de que a manifestacao final serd do Reitor do
IFES.

Art. 10. O IFES podera ceder seus direitos sobre a criagdo aos criadores, a titulo ndo oneroso, para que estes
explorem economicamente em seu proprio nome e sob sua inteira responsabilidade, nos termos da legislagao
pertinente.

§ 1° A tramitacdo do pedido de cessdo devera obedecer as seguintes etapas, cumulativamente:

1 O(s) criador(es) devera(do) encaminhar solicitagdo formal a Agifes, manifestando seu interesse na cessao;

IT A Agifes devera encaminhar a demanda para apreciagao do CIT apos a abertura de processo administrativo;
IIT O Reitor apos receber parecer do CIT, e da Procuradoria Juridica, devera manifestar expressamente a
concordancia ou ndo da realizacdo da cessdo, devendo sua decisdo ser fundamentada na analise de aspectos
legais, técnicos, financeiros e comerciais, entre outros que possam ser aplicaveis ao caso; (...)

A cessdo a terceiros, por sua vez, ¢ disposta nos arts. 1 a 9 da Instrucdo, ¢ nela, hd a
formalizagdo de um instrumento contratual, que obrigatoriamente passa por andlise da
Procuradoria Juridica do IFES e ¢ assinada pela autoridade maxima da Institui¢do, qual seja,
o Reitor.

Desse modo, observa-se que nao existe qualquer tipo de conflito entre as normativas internas
do IFES e a legislacdo federal, ja que as decisdes acerca da cessdo de direitos de propriedade
intelectual (seja ao criador, seja a terceiros) continuam como atribui¢do do Reitor.
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Analise da Auditoria Interna: Recomendagao 1 cancelada.

Recomendacio 2: Recomenda-se que a Agifes, por meio da PROEX, encaminhe ao
Conselho Superior do Ifes proposta de alteracdo normativa ou inclusdo de dispositivo que
esclareca expressamente a relagdo entre a Resolugdo CS n° 289/2024 e os normativos
anteriores (Resolucdes CS n°® 52/2012 e n° 53/2012), indicando se houve revogagado integral,
parcial ou recepcdo de dispositivos, e estabelecendo, de forma inequivoca, o status e a fungao
atual dos comités CAPI e CIT no modelo de governanca da inovagao do Instituto.

Manifestacao da Agifes: Sobre esta recomendagao, entende-se aplicavel a disposi¢ao do art.
2, §1 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, que dispde que “a lei posterior
revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou
quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.”

Portanto, considerando que a Resolucdo n°® 289/2024 disciplinou inteiramente a matéria de
que tratavam os atos normativos anteriores as Resolu¢des CS n° 52/2012 e n® 53/2012, o
entendimento ¢ que houve revogagdo tacita e integral destes, o que tornaria necessario uma
mencao expressa de revogacgao.

De qualquer forma, visando a cooperacao, ¢ possivel o atendimento da referida sugestao,
incluindo-se no final normativa um artigo que diga expressamente que houve revogagao das
Resolugdes CS n° 52/2012 e n°® 53/2012.

Informa-se ainda que foi publicado o Anexo I da Resolu¢ao CS n° 289/2024, com todo o
detalhamento do CIT, conforme documento previamente disponivel no Processo
23147.004495/2023-81 enviado com antecedéncia a todos os conselheiros e, conforme
discutido, consta clara a aprovacdo em reunido de todos os anexos no citado processo,
incluindo as Instru¢des Normativas e Regimento do CIT, de acordo com o registrado e
disponivel em video publico no perfil oficial do youtube do Ifes que registra o citado
encontro.

A publicacdo do anexo segue no link abaixo:

https://www.ifes.edu.br/images/stories/Resolu%C3%A7%C3%A30 CS 289 2024 - Anexo
_I Pol% C3%ADtica_de Inova%C3%A7%C3%A30 _do Ifes.pdf

Reitera-se, conforme constante na gravagdo da reunido, que a Politica de Inovacao deve ser
analisada em conjunto com as suas Instru¢des Normativas devidamente publicizadas no site
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da Pro-Reitoria de Extensdo (https://proex.ifes.edu.br/orientacoes-normativas). O formato de
publicacao das INs foi objeto de longa discussdo na citada reunido.

Analise da Auditoria Interna: Nio atendida. Mantém-se a recomendagdo até que seja
implementada. Nao obstante ser de conhecimento pleno desta Auditoria o art. 2°, §1 da
LINDB, sentiu-se a necessidade de elaborar a recomendagdo em comento vez que a
Resolugdo CS n°® 289/2024 ndo regulou inteiramente a matéria contida na Resolugdo CS n°
52/2012 que trata do Regimento Interno da Agifes e da composicdo e competéncias do
Comité Assessor de Propriedade Intelectual — CAPI. Ademais, no momento da elaboragdo do
Relatorio Preliminar de Auditoria ainda nao constava formalmente aprovado e publicado o
Anexo I da Resolugdo CS n° 289/2024 que trata do Comité de Inovacao Tecnolodgica (CIT).
Sendo assim, faz-se necessario esclarecer expressamente a relagdo entre a Resolugao CS n°
289/2024 e os normativos anteriores (Resolugdes CS n® 52/2012 e n® 53/2012), indicando se
houve revogacdo integral, parcial ou recep¢do de dispositivos, e estabelecendo, de forma
inequivoca, o status e a funcdo atual dos comités CAPI e CIT no modelo de governanca da
inovac¢ao do Instituto.

Recomendacido 3 (alterada): Recomenda-se, que a Agifes, por intermédio da PROEX,
encaminhe ao Conselho Superior do Ifes proposta de inclusdo na Resolucao CS n° 289/2024
de dispositivo que determine que, no ambito das atividades decorrentes de termos, contratos,
convénios ou quaisquer outros instrumentos juridicos, envolvendo produtos, processos,
inovagdes, tecnologias, criagcdes ou quaisquer resultados passiveis de protecao por direitos de
propriedade intelectual, seja assegurado percentual minimo de participacdo do Ifes sobre a
titularidade, bem como igual percentual sobre os eventuais ganhos econdmicos auferidos,
abrangendo, entre outros, valores provenientes de royalties, licenciamento, comercializacao
ou transferéncia de tecnologia.

Manifestacao da Agifes: [...] Ultrapassado este ponto citado previamente a recomendagdo 3,
o relatorio aponta, ainda, que “a Resolu¢ao CS n° 289/2024 nao define um percentual minimo
a ser atribuido ao Ifes nessas parcerias, o que abre margem para prejuizos institucionais”.

Neste ponto, imperativo ressaltar que a Politica de Inovag¢do, em seu art. 13, ji traz a
obrigatoriedade do Ifes figurar como cotitular “de qualquer criagdo configurada como
propriedade intelectual com participagdo de integrantes da comunidade interna sempre que a
criacdo tenha sido realizada nas instalagcdes da instituicdo, ou com o emprego de seus recursos
humanos, materiais, dados, conhecimentos ¢ equipamentos ou como resultado de projetos de
pesquisa, extensdo, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico aprovados pelos o6rgaos
competentes da institui¢do.”.
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Os instrumentos juridicos utilizados pelo NIT no caso de parcerias que tenham a propriedade
industrial como desdobramento, sdao adaptados de modelos padronizados formulados pela
Advocacia Geral da Unido, contendo cldusulas expressas que resguardam a titularidade da
Instituicdo, e passam por instrucdo processual especifica que contém analise posterior pela
Procuradoria Juridica do IFES.

Acerca da defini¢cdo de percentual minimo a ser atribuido ao IFES, ha de se ponderar sobre os
prejuizos que isso pode trazer para a consecucao de parcerias futuras.

Isso porque, atualmente, o principal foco das instituicdes publicas, principalmente nas
parcerias que envolvem pesquisa aplicada, ndo € apenas ter a titularidade da tecnologia, até
porque as ICTs, em sua maioria, ndo t€ém condigdes de, sozinhas, fazer a exploragdo
comercial desses produtos, o que acaba criando mais 6nus (com a gestdo dos ativos) do que
bonus (ganhos econdmicos).

Por isso, a prioridade, nos ultimos anos, tem sido a transferéncia da tecnologia para entes
privados, principalmente para os que participaram como parceiros na pesquisa, pois, no caso
de desenvolvimento conjunto, o procedimento legal para transferéncia ¢ mais célere, pois
dispensa a publicacdo do extrato de oferta tecnologica (art. 6 §1-A da Lei de Inovagao).

Nessa perspectiva, a defini¢do de um percentual minimo, sem considerar os investimentos €
as contribuicdes realizadas por cada uma das partes na pesquisa, pode ter o efeito reverso, no
sentido de afastar provaveis parceiros da iniciativa privada, pois estes, em sua maioria, além
de aportar mais

recursos financeiros do que a instituicdo, comumente t€m interesse em ficar com a totalidade
da propriedade das criagdes, o que da margem para o NIT negociar contrapartidas financeiras
mais vantajosas para a instituicdo (com liquidez imediata, j& que ndo ha garantia de que em
todas as criagdes haja auferimento de ganhos econdmicos, como royalties).

Além disso, hé o risco do IFES ser preterido por outras institui¢des publicas do Estado (como
a propria UFES, por exemplo), que nao possuem esse tipo de rigidez em seus contratos.

Outra situacao € se colocar um percentual aquém e, finalizando o projeto, constatar-se que a
tecnologia tem maior potencial de valor no mercado.

Ainda que ndo seja objetivo final da instituicdo a exploragdo de ativos para ganho econdmico,
poderemos ser auditados e questionados por qual motivo pré-valoramos a tecnologia,
baseados em que legislagdo ou modelo, entre outros questionamentos.
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Analise da Auditoria Interna: Nio atendida. Muito embora entenda-se o risco do Ifes ser
preterido por outras instituigdes que nao fixem percentuais minimos de participagao nos
ganhos econdmicos auferidos, constata-se também risco de prejuizo econdmico para Ifes por
auséncia de estipulacdo prévia de percentual minimo de participacdo, conforme ocorrido na
dentncia apurada em 2023, onde o Ifes sequer figurou como titular da patente. Ressalta-se
que o objetivo da recomendagdo ndo é engessar € sim apenas garantir um percentual minimo
ao Ifes. Percentual esse que podera ser majorado ao final do processo de valoragdo da criagdo
ao constatar-se que a participacao do Ifes foi maior que a prevista inicialmente. Dessa forma,
mantém-se a recomendacdo com modificacdo da redagdo da redagdo para melhor
atendimento.

Recomendacio 4 (alterada): Recomenda-se que todos os modelos de instrumentos juridicos
que envolvam potencial geracdo de propriedade intelectual sejam revisados para incluir, de
forma padronizada e obrigatoria, cldusula expressa determinando que todo desenvolvimento
tecnologico passivel de protecdo intelectual, em qualquer modalidade, proveniente da
execu¢do do referido instrumento, devera ter a sua propriedade compartilhada entre os
participantes, na mesma propor¢ao em que cada um contribuiu com recursos economicamente
mensuraveis (humanos, materiais, etc.).

Manifestacio da Agifes: E necessario, antes de adentrar nas nuances da recomendagio
exarada, entender os tipos de instrumentos juridicos existentes e para quais finalidades eles
sao aplicados.

Para atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&I), as quais hé a possibilidade
de desdobramento de resultados registraveis ou patenteaveis, a AGIFES sempre orienta o uso
dos modelos de acordo padronizados da AGU, que contém as respectivas clausulas de
propriedade intelectual (acordo de PD&I no caso de parceiros particulares € convénio no caso
de parceiros publicos). Cita-se, como exemplo, o Processo SIPAC n° 23183.001068/2025-77.
Para os demais objetos que envolvam atividades de inovacdo, que nao tem como escopo o
desenvolvimento de pesquisa ou qualquer produto (ex: eventos, capacitacoes, etc), utilizam-se
os demais instrumentos apontados no relatorio, de acordo com o ente e a existéncia ou nao de
recursos aportados. Nesses casos, realmente ndo hd necessidade de haver clausulas
especificas sobre propriedade intelectual, porque das atividades empreendidas na parceria ndo
ha como derivar alguma PI. Sdo instrumentos residuais.

Acordo de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&I): tem como objeto atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Possibilidade de desdobramentos em PI. Contém
clausulas padronizadas de PI. Formalizado com parceiros particulares.
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Convénio de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD&I): tem como objeto atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao. Possibilidade de desdobramentos em PI. Contém
clausulas padronizadas de PI. Formalizado com parceiros publicos.

Acordo de Cooperacao Técnica com Repasse de Recursos Financeiros (ACT com repasse):
tem como objeto atividades de inovac¢ao que ndo sdo pesquisa, desenvolvimento e inovagao.
Residual. Nao tem desdobramentos em PI. Parceiro particular.

Acordo de Cooperacao Técnica sem Repasse de Recursos Financeiros (ACT sem repasse):
tem como objeto atividades de inovacdo que ndo sdo pesquisa, desenvolvimento e inovagao.
Residual. Nao tem desdobramentos em PI. Parceiro particular.

Protocolo de Intengdes: ndo constitui vinculo obrigacional, apenas manifesta intencao de
parceria futura. Nao ha necessidade de clausula de PI.

Termo de Colaboragdo e Fomento: para parcerias especificas com OSC, consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco (nesse caso, geralmente atividades ligadas a area
da OSC, que ndo sdo de pesquisa ou desenvolvimento de inovacao). Disciplinados pela Lei n°
13.019/14.

A escolha do instrumento juridico ¢ feita a partir do caso concreto, analisando-se o objeto da
parceria e o ente que esta envolvido. No caso especifico de PD&I, existe um procedimento
previsto pela propria AGU, nos quais o NIT dé parecer prévio, ja que existe a obrigatoriedade
da manifestacdo por conta da possibilidade de desdobramento em PI. No caso dos demais
acordos, em caso de submissdo a analise da AGIFES, e caso se entenda necessario,
recomendamos ao setor a ado¢do das mesmas clausulas ja existentes nos acordos de PD&I.
No relativo ao contrato de cotitularidade, € necessario esclarecer que esse so ¢ utilizado como
ultima ratio, ou seja, como ultima alternativa, como “remédio” para os casos em que, por
desconhecimento dos pesquisadores, estes acabem desenvolvendo pesquisas com parceiros
sem se atentar a devida necessidade de formalizagdo; ou no caso de pesquisas que se
desdobraram além do acordo inicial. Ou seja, o contrato de cotitularidade ndo € regra; ¢ uma
excecdo, ¢ uma solucdo para regularizar as Pls antigas que acabaram ndo seguindo o
procedimento padrdo. Por fim, a ndo inclusdo do percentual relativo aos ganhos dos
pesquisadores do IFES no contrato advém do fato de que esse instrumento regula apenas a
relagdo entre a instituicdo e o cotitular parceiro, enquanto a relacdo entre a Instituigdo e os
criadores estd institucionalizada na Politica de Inovagao, no art. 23, que reserva a estes 3 dos
ganhos econdmicos advindos da criacao.

Analise da Auditoria Interna: Nao atendida. Ao elaborar o relatorio preliminar foi

encaminhada a Solicitagdo de Auditoria (S/A n° 06/2025) contendo, dentre outros, os
seguintes questionamentos, cujas respostas estdo na sequéncia:

42



INSTITUTO
FEDERAL

Espirito Santo

3. No que se refere aos docentes em regime de dedicagéo exclusiva que participam de
projetos de inovagio externos ao Ifes:

a) Ha instrumentos juridicos padronizados, com clausulas especificas, que asseguram a
protegdo dos interesses institucionais do Ifes nesses casos?

Informa-se que a resposta para a questdo ¢ SIM. Temos instrumentos juridicos padronizados,
com clausulas especificas, que asseguram a protecdo dos interesses institucionais do Ifes
nesses casos, inclusive acompanhados por bolsista advogada com experiéncia em direito de
propriedade intelectual atuando por 20h semanais no setor, bem como a utilizagdo dos
documentos padrdes indicados pela Camara Permanente da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgio da
Advocacia-Geral da Unido - AGU.

Por dispositivo legal, qualquer submissao de propriedade intelectual de docente em regime de
dedicacio exclusiva, derivada de qualquer tipo de projeto deve ser informada e gerida pela
Agéncia de Inovagio do Ifes. E responsabilidade do servidor do Ifes que participa de projetos
de inovagdo, internos ou externos, comunicar a Agifes e ao Coordenador do Projeto ndo
apenas sobre a tecnologia desenvolvida (detalhes da invencio e seu desenvolvimento
tecnologico), mas também sobre o historico das relagdes que deram origem ao projeto
(parcerias e desenvolvimento conjunto, pessoas fisicas e juridicas envolvidas), o que contribui
para definir a cotitularidade, conforme a legislacdo vigente. Essa comunicacio detalhada ¢
crucial para garantir a adequada protegdo dos ativos de propriedade intelectual do Ifes e a
conformidade com as normativas aplicaveis.

b) Existe padronizagdo quanto a definigdo da titularidade das criagdes, dos percentuais
de participagdo nos ganhos econémicos ¢ das obrigagdes dos docentes licenciados ou
autorizados?
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Sim. O Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes), por meio da Agéncia de Inovacio (Agifes),
adota instrumentos normativos e juridicos padronizados que estabelecem critérios objetivos
para a defini¢gdo da titularidade das criagdes, a reparticdo dos ganhos econdmicos e as
obrigacdes dos docentes autorizados ou licenciados para atuar em projetos de inovacio,
inclusive externos a Instituigdo.

A Agifes adota como pratica institucional a consulta ao pesquisador lider do projeto para
definicdo dos percentuais de titularidade, considerando os aspectos técnicos ¢ a contribuicio
efetiva de cada envolvido. Essa medida visa assegurar a equidade e a devida representacio dos
atores institucionais e externos, enquanto se providencia a formalizacdo adequada dos
instrumentos juridicos.

Além disso, docentes em regime de dedicagdo exclusiva devem observar os procedimentos
internos para autorizagdo de participagio em projetos externos, sendo obrigatoria a
comunicac¢do a Agifes sobre eventuais criagdes, historico do projeto e parcerias envolvidas. A
atuagdo dos docentes deve estar respaldada em instrumento juridico que defina suas
obrigagdes, respeitando a legislagdo vigente ¢ o regime de trabalho.

Todos os instrumentos contam com analise juridica especializada, incluindo acompanhamento
de bolsista advogada com formacio em propriedade intelectual, e sdo elaborados com base em
modelos orientados pela Advocacia-Geral da Unido (AGU).

A titularidade das criagdes segue as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 10.973/2004 (Lei de
Inovagio) e pela Politica de Inovagio do Ifes, qual seja a Res. Consup/Ifes n® 289, atualizada e
publicada em 18 de outubro de 2024, respeitando a condigdo funcional dos docentes ¢ o
regime juridico aplicavel. Conforme previsto, os ativos intelectuais desenvolvidos com o uso
de qualquer infraestrutura, recursos humanos, materiais ou financeiros da instituicdo, ainda que
em colaboracdo externa, devem ter a titularidade compartilhada com o Ifes, salvo disposicio
contratual em contrario, devidamente analisada e aprovada pela Agifes e pela Procuradoria
Federal junto ao Ifes.

Diante desta resposta foi encaminhada outra Solicitagdo de Auditoria (S/A n° 07/2025),
solicitando o envio desses modelos de instrumentos contratuais utilizados.

Em resposta, a Agifes informou que os Instrumentos Juridicos padronizados que utilizam
foram elaborados a partir dos modelos disponibilizados pela AGU e se encontram no

link:
https://drive.google.com/drive/folders/1S009zPJ1JLLHAO8BEuqxDGobh4QH1Ztu?usp=dri
ve_ link
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Sendo assim, os modelos de instrumentos contratuais analisados pela Auditoria foram,
exatamente, os fornecidos pela Agifes por meio de link do Google Drive para consulta,
conforme evidencia-se no print abaixo:

Prezados, boa tarde!
Seguem as respostas ao pedido complementar:

1) Que nos informe qual o nimero do processo, no SIPAC, de contratacio do sistema APOL.
23147.011244/2024-34

2) Envio dos modelos dos Instrumentos Juridicos padronizados.

Os documentos foram elaborados a partir dos modelos disponibilizados pela AGU e se encontram no
link: https://drive.google.com/drive/folders/1So09zPT1JL.T HAO8BEuqxDGobh4QH1Ztu?
usp=drive_link

3) Envio das planilhas eletrénicas de controle da gestdo dos registros de propriedade intelectual e
patentes, mencionadas na resposta.
Planilha em anexo (software e cultivar estdo em processo de atualiza¢do)

Atenciosamente,

==l Agéncia de Inovacéo do Ifes - Agifes
171 Diretoria de Extenséo Tecnologica - Direx
ue Pré-Reitoria de Pesquisa e Extensdo - Proex
INSTITUTO limmdibssbn Tadaecnl A T Aiem i~ ~AE A B mim T * - - —_ - -
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Compartilhados comigo > MODELOS INSTRUMENT... » =& v=lu)o0
‘ Tipo ~ ‘ | Pessoas ~ ‘ ‘ Modificado ~ | ‘ Fonte ~ ‘
Nome 4 Proprietario Data da modificagao Tamanho do = Classificado
[l [MODELO] CONTRATO COTITULARIDADE &% picorellifernanda 6 de jun. de 2024 82 KB
Modelo de Acordo de Cooperacdo Técnica COM re... &% picorellifernanda 21 de mar. de 2023 28 KB
[l Modelo de Acordo de Cooperagio Técnica sem rep... &% picorellifernanda 12 de jul. de 2023 27 KB
Ef MODELO DE CONTRATO DE COTITULARIDADE rev. ... &% o paula 22 de jul 282 KB
B Modelo procuracéo IFES - cotitular &% picorellifernanda 7 de jun. de 2024 2KB
B MODELO PROTOCOLO DE INTENGOES COM CLAUS... &% picorellifernanda 21de mar. de 2023 T9KB
E MODELO TERMO DE COLABORAGAO aa picorellifernanda 21 de mar. de 2023 87 KB
B Modelo Termo de Convénio 2% picorellifernanda 21 de mar. de 2023 79KB
E MODELO TERMO DE FOMENTO &% picorellifernanda 21de mar. de 2023 90 KB
E PTcomrepasse &% picorellifernanda 20 de jun. de 2023 179 KB

Entretanto, ao se manifestar acerca desta recomendacdo a Agifes informou outro link, desta
vez um direto do site da AGU. Dessa forma, a realizagdo da verificacdo por essa Auditoria foi
prejudicada.

Pois bem, ao entrar no link fornecido verificou-se que constam diversos modelos de
instrumentos juridicos entre os quais destaca-se 0 Modelo de Convénio com aporte de recurso
financeiro. Modelo este que contém na clausula Sexta- Da propriedade intelectual e da
criacdo protegida, a seguinte Nota Explicativa e clausulas sugeridas:
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CLAUSULA SEXTA - DA PROPRIEDADE INTELECTUAL E DA CRIACAO PROTEGIDA

NOTA EXPLICATIVA: As clausulas sobre propriedade intelectual dependem da politica de
mmovag¢do da institui¢do, uma vez que cada ente estabelece as regras, possibilidades, percentuais e
formas de gerir seu patrimonio intelectual. Também dependerio dos termos do edital de chamamento

publico da CONCEDENTE (em sendo o caso). Dessa forma, as clausulas a seguir

Minuta de convénio para PD&I
Objetivo: Formalizagdo de convénio para PD&I com ICT PUBLICA ou com ICT PRIVA DA, sem interveniéneia de FUNDACAO DE APOLO
Atualizacio: marco de 2024

servem como sugestdes de redagio. Cabe a(s) instituigio(des) adequar(em) o texto a sua politica de

inovagio.
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6.1. Todos os dados, técnicas, tecnologia, know-how, marcas, patentes e quaisquer outros bens ou
direitos de propriedade intelectual de um CONVENIADO que este venha a utilizar para execugio do
projeto continuardo a ser de sua propriedade exclusiva, ndo podendo o outro cedé-los, transferi- los,
aliena-los, divulga-los ou emprega-los em quaisquer outros projetos ou sob qualquer outra forma sem

o prévio consentimento escrito do seu proprictario.

6.2. Todo desenvolvimento tecnolégico passivel de protegdo intelectual, em qualquer modalidade,
proveniente da execugdo deste convénio, deverd ter a sua propriedade compartilhada entre os
CONVENIADOS, na mesma proporgiio em que cada um contribuiu com recursos economicamente

mensuraveis (humanos, materiais, etc.), além do conhecimento pré-existente aplicado.

6.2.1. No caso de modifica¢do ou aperfeigoamentos em tecnologia pré-existente (como
certificado de adigdo ou similar em ambito internacional), a propriedade sera integralmente do
titular original, ressalvados os direitos de uso ¢ exploragio comercial, conforme definido em

instrumento juridico préprio.

6.3. A divisio da titularidade sobre a propriedade intelectual prevista na subclausula 6.2 serd definida

por meio de instrumento proprio.

Com base no modelo disponibilizado no site da AGU, verifica-se que na nota
explicativa consta que as cldusulas sdo a titulo de sugestdo, vez que as mesmas devem
ser adequadas de acordo com a politica de inovagdo da instituigdo. Dessa forma, o
encaminhamento de um modelo de documento disponibilizado pela AGU, que deve
ser adaptado a politica de inovagao do Ifes, ndo atende ao disposto na recomendagao.

Ao analisar a cldusula sétima do modelo de Termo de Convénio (fornecido pela
Agifes no link do Google Drive), observa-se que os direitos de propriedade intelectual
e a exploracdo econdomica dos resultados ficam condicionados a posterior Termo
Aditivo, o que fragiliza o processo e ndo assegura, desde o inicio, a prote¢ao da
(co)titularidade e a participacao do Ifes nos ganhos econdmicos.

A respeito dos documentos denominados como “residuais” e que cujas “atividades

empreendidas na parceria ndo had como derivar alguma PI”, ressaltamos que a
recomendacdo se restringe apenas aquelas que envolvam potencial geracdo de
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propriedade intelectual. Dessa forma, mantém-se a recomendagdo com a alteracdo da
redacao.

Recomendacio 5: Recomenda-se, em cumprimento do inciso IX do art. 36 do Regimento
Geral do Ifes, do paragrafo unico do art. 4° e art. 5° da Resolu¢ao CS n°® 289/2024, do inciso I,
art. 8° da Resolucdo CS n° 52/2012, e do § 1° do art. 16 da Lei n® 10.973/2004, que a Agifes
adote as seguintes providéncias, de forma estruturada e sistémica:

a) Realize levantamento completo dos docentes que atuaram em projetos de pesquisa nos
ultimos anos e proceda a consulta no banco de dados do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), com base no nome dos pesquisadores, a fim de identificar todos os casos de
registro de patentes que nao incluam o Ifes como titular ou cotitular;

b) Nos casos em que for confirmada a auséncia indevida do Ifes nos registros de patente,
adote os devidos encaminhamentos para a regularizacdo da titularidade institucional das
propriedades intelectuais envolvidas;

¢) Elabore levantamento detalhado dos recursos institucionais empregados no
desenvolvimento das respectivas tecnologias, incluindo:

i. Tempo de dedicacao dos servidores liberados para atividades de pesquisa e inovagao;

ii. Utilizacdo de infraestrutura institucional, como laboratorios, equipamentos, insumos €
demais materiais;

iii. Uso do nome ou marca institucional nos trabalhos desenvolvidos;

iv. Apoio técnico, administrativo ou financeiro concedido pela institui¢ao;

v. Estimativa das perdas financeiras diretas (royalties, licenciamento, participacdo em
ganhos econdmicos) e indiretas (prestigio académico, divulgacdo da marca institucional,
perda de reconhecimento publico) decorrentes da ndo inclusdo do Ifes como titular ou
cotitular das patentes;

d) Encaminhe as informagdes apuradas a Corregedoria do Ifes, com vistas a apuracao das
condutas dos servidores envolvidos, conforme dispde o art. 7°, §2°, da Resolugdo CS n°
289/2024, que considera infracdo ética e disciplinar grave a apropriagdo indevida de ativos de
propriedade intelectual de titularidade ou participagdo institucional.

Manifestacio da Agifes: Para o atendimento a essa recomendacdo, solicita-se o apoio da
Auditoria Interna no envio de notificacdo também a Diretoria de Pesquisa do Ifes, de modo a
possibilitar um trabalho conjunto de carater institucional. Sugere-se, ainda, a inclusdo, na
recomendacao final, da criagdo de um Comité, Comissdao ou Grupo de Trabalho responsavel
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pelo desenvolvimento das agdes propostas — especialmente no que se refere ao levantamento
detalhado dos recursos institucionais empregados nas pesquisas em analise.

Ressalta-se que a execucdo desse trabalho depende fortemente da colaboracdo dos proprios
pesquisadores, cujas respostas aos questionamentos da gestdo sdo fundamentais para a
obtencdo de informagdes precisas. Por esse motivo, reitera-se a importancia da formacao de
uma Comissdo Conjunta, composta por representantes da Proex/Agifes, PRPPG e Auditoria
Interna, com acompanhamento da Procuradoria Federal junto ao Ifes, conforme orientacao
informal ja manifestada por esta ultima. Essa composi¢ao assegura maior legitimidade,
transparéncia e respaldo juridico a execucao das atividades.

No que se refere ao levantamento completo dos servidores do Ifes — atuantes ou ndo em
pesquisa —, registra-se que o Instituto conta, em nUmeros aproximados, com 3.000
servidores, sendo 1.500 docentes e 1.500 técnicos administrativos. Assim, ¢ possivel a
realizacdo do levantamento por essa Comissdo, porém serd necessario um prazo razoavel para
a checagem, ao menos uma vez, de cada um desses servidores.

Considera-se exequivel um prazo de quatro meses para a investigacdo de aproximadamente
300 docentes ativos em pesquisas € 200 técnicos administrativos com maior participagdo na
area, sem prejuizo ao trabalho de rotina da Agifes, que concentraria a maior parte das
atividades. J4 o acompanhamento completo dos 3.000 servidores — em sua maioria com
baixo historico de atividades de pesquisa — demandaria cerca de doze meses de atuagdo da
Comissdo. Dessa forma, dentro da rotina de uma Comissdo Permanente, seria possivel
verificar todos os servidores do Ifes em ciclos de um a dois anos.

Por fim, reforg¢a-se que a criacdo dessa Comissdo atende ao principio da legalidade, uma vez
que a legislagdo vigente (Lei n° 13.243/2016) ndo estabelece como competéncia exclusiva do
NIT a verificagdo ou investigacdo ativa e sistematica de registros de propriedade intelectual
vinculados a servidores publicos. Assim, a atuacdo compartilhada entre as 4reas evita a
sobreposi¢do de responsabilidades e confere maior seguranca juridica a execugao das medidas
propostas, em consonancia com a orienta¢do informal da Procuradoria Federal junto ao Ifes.

Analise da Auditoria Interna: Nao atendida. Observa-se que a proposta de criagdo de uma
comissdao ou grupo de trabalho conjunto, embora possa contribuir para a execugao
operacional das medidas propostas, ndo altera a responsabilidade legal e institucional
atribuida a propria Agéncia quanto a gestdo da propriedade intelectual no dmbito do Ifes.
Dessa forma, a Auditoria Interna manifesta-se no sentido de manter integralmente a
recomendacdo exarada, uma vez que a responsabilidade pela execugdo das agdes nela
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previstas esta expressamente atribuida a propria Agéncia, conforme o marco normativo
institucional. De acordo com o art. 4° da Resolugdo CS n° 289/2024, a gestao da inovagao e
da propriedade intelectual no ambito do Ifes deve ser coordenada e realizada pela Agifes, que
cumpre a fun¢do de Nucleo de Inovagdo Tecnologica (NIT), sendo-lhe atribuidas atividades
como a promog¢do, o assessoramento € o acompanhamento da inovagdo, bem como o
processamento dos pedidos e registros de protecdo da propriedade intelectual. O art. 5° da
mesma norma reforca que cabe a Agifes “zelar pela manutengdo da politica institucional de
estimulo a protegdo das criagdes, licenciamento, inovacgao e outras formas de transferéncia de
tecnologia”, “avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades de projetos de
pesquisa para o atendimento das disposi¢des nesta politica de inovagao” e “acompanhar o
processamento dos pedidos € a manutengdo dos titulos de propriedade intelectual da
instituicdo”. Tais dispositivos sdo complementados pelo art. 8° do Regimento Interno da
Agifes (Resolucdo CS n° 52/2012), que lhe confere a atribuicdo de “executar a politica
institucional de estimulo a inovacdo tecnoldgica, a protegdo da propriedade intelectual e a
transferéncia de tecnologia”, e pelo inciso XII do mesmo artigo, que determina a Agéncia
“executar outras funcdes que, por sua natureza, lhe estejam afetas ou lhe tenham sido
atribuidas”. Dessa forma, resta inequivoco que a competéncia para o levantamento, o
monitoramento e a regularizacdo das patentes vinculadas a servidores do Ifes ¢ de
responsabilidade direta da Agifes, podendo haver cooperagao técnica de outros setores apenas
de forma complementar, sem que isso implique transferéncia da obrigagdo legal e regimental
que lhe cabe enquanto 6rgdo gestor da propriedade intelectual institucional.

Recomendacio 6: Recomenda-se que a Agifes estabelega procedimento institucional para o
monitoramento periddico de registros de patentes junto ao INPI, por meio de consultas por
amostragem com base no nome dos servidores vinculados ao Ifes, especialmente os
envolvidos em atividades de pesquisa, extensdao tecnologica e inovagdo. Tal acao deve ser
formalizada em norma interna, com defini¢ao clara de periodicidade, metodologia de selecao
da amostra e forma de registro e resposta aos achados.

Manifestacio da Agifes: Pelo principio da legalidade, a Administracdo Publica deve atuar
estritamente de acordo com a lei, ou seja, a atuagdo administrativa deve estar pautada em
previsao legal.

Nesse contexto, um dos desdobramentos do principio da legalidade ¢ a taxatividade, ou seja, a
lei deve ser clara, precisa e especifica acerca das previsoes dos deveres e competéncias dos
orgaos e instituicdes publicas, o que impede a criagdo de normativas que deixem margem para
que o Poder Publico extrapole o ambito de suas atribuigdes.
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A Lei de Inovacdo previu, de forma taxativa, as competéncias dos Nucleos de Inovagdo
Tecnoldgica em seu art. 16. Essas competéncias, por influir na esfera de particulares, nao
podem ser ampliadas por simples interpretagdo extensiva ou por normas institucionais.
Apenas a Lei de Inovagao poderia criar outros deveres e obrigacdes ao NIT.

[-]

1. Aspectos procedimentais e providéncias adotadas

Embora se reconheca a relevancia do acompanhamento da produgdo cientifica e tecnoldgica
dos servidores, ¢ importante registrar que a verificagdo periodica e sistematica de registros de
propriedade intelectual (PI) junto ao INPI e outros 6rgaos de protecao, por nome de inventor,
apresenta limitagdes técnicas e operacionais.

O INPI nao disponibiliza relatorios consolidados por institui¢do de vinculo, sendo necessario
realizar buscas manuais, caso a caso, por nome do inventor. Tal procedimento ¢ suscetivel a
homoénimos e inconsisténcias e, considerando o numero de servidores do Ifes, torna-se
invidvel operacionalmente para uma estrutura com a da Agifes, que atua de forma integrada
em multiplos programas institucionais.

Cabe ressaltar ainda que a Agifes realizou consulta aos NITs de alguns Institutos Federais que
sao referéncia na Rede Federal, tais como IFRN, IFSP, IFRJ, IFRS, IFC, IFSul,
[FSudesteMG, IFGO, e todos eles indicaram que nao realizam esse tipo de agdo, por nao se
tratar de algo que estd nas atribuigdes constantes na lei e também pela inviabilidade de tal
acdo face a todas as dificuldades ja apresentadas acima. Ademais, o NIT ainda podera ser
questionado por conduta fora de sua competéncia legal.

Além disso, a Politica de Inovacdo do Ifes (Resolugdo Consup 289/2024) estabelece
responsabilidade direta do inventor pela comunicacdo de sua criagdo conforme Art. 7:

e Determina que o criador deve “comunicar a ICT a qual esteja vinculado a criagdo
desenvolvida no exercicio de suas fungdes”;

e Reforca que o inventor deve formalizar “solicitacao ao dirigente maximo da ICT para que a
institui¢do avalie o interesse na prote¢ao”;

e Estabelece que a ICT (no caso, o Ifes/Agifes) atua apos a comunicacdo, ndo possuindo
competéncia legal para realizar busca ativa ou fiscalizagao direta de todos os servidores.
Assim, a omissdao do pesquisador em comunicar a criagdo impede a atuagdo formal do NIT,
uma vez que o dever de iniciativa parte do pesquisador.

2. Alternativas Institucionais e Medidas Mitigadoras

Ainda que a legislacdo ndo imponha ao NIT o dever de fiscalizacdo, a Agifes mantém agdes
preventivas e educativas continuas sobre a obrigatoriedade de comunicagdo prévia de
invengdes. Além disso, realiza buscas pontuais junto ao INPI em situagdes excepcionais,
como auditorias ou dentincias.

A Agifes também utilizard como medida a médio prazo, o langamento de Chamada
Institucional para regularizacdo e/ou informagdo de Propriedades Intelectuais, oferecendo
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oportunidade para que pesquisadores informem ativos ja registrados e ainda nao
comunicados.

3. Compatibilidade entre Datas de Deposito e Vinculo Institucional

A titularidade institucional de uma propriedade intelectual depende do vinculo formal do
inventor com a ICT no momento da criagdo ou deposito. Se o depdsito ocorreu antes da posse
do pesquisador no Ifes, ndo ha respaldo juridico para incluir o Instituto como cotitular.

No entanto, a Agifes ndo possui acesso automatico as informagdes funcionais de todos os
servidores, o que inviabiliza uma verificacdo ampla e precisa quanto a data de ingresso e
vinculos anteriores.

Para garantir seguranca e transparéncia, a Comissao responsavel podera solicitar formalmente
a Diretoria de Gestao de Pessoas (DGP), quando houver necessidade, a confirmacgao
especifica do vinculo institucional de determinado inventor, limitando-se a essa verificagdo
temporal e sem exposicao de dados pessoais ou funcionais sensiveis.

4. Comunicacao Individual e Abordagem Institucional

A eventual solicitagdo de esclarecimentos diretos aos inventores deve ser conduzida com
cautela, evitando interpretagcdes de constrangimento. Conforme os principios da Lei n°
8.112/1990 (art. 116, II e III), o servidor deve cooperar com a administragdo publica, mas tal
comunicac¢do deve ocorrer de forma colaborativa e institucional, reforgando o papel da Agifes
como 60rgao de orientagdo e ndo de fiscalizagdo punitiva.

]

Analise da Auditoria Interna: Nio atendida. A argumentacdo apresentada pela Agifes para
afastar a obrigatoriedade de criagdo de um procedimento de monitoramento sistemdatico de
registros de patentes junto ao INPI ndo se sustenta diante da interpretacdo sistematica da
legislagdo e dos principios que regem a Administragdo Publica. O art. 16, §1°, da Lei n°
10.973/2004 elenca as competéncias dos Nucleos de Inovacao Tecnologica (NIT) “entre
outras”, o que demonstra que o rol de atribuicdes ¢ exemplificativo, ¢ ndo taxativo,
permitindo as ICTs o estabelecimento de praticas complementares de controle, prevencao e
governanga que assegurem a efetividade da politica de inovacdo. Esse entendimento ¢
reforcado pela Resolugdo CS n°® 289/2024, que em seus arts. 4° e 5° atribui a Agifes a
coordenacdo e execugdo das acgdes de gestdo da inovagdo e da propriedade intelectual,
incluindo o acompanhamento dos pedidos de protecio ¢ a manutengdo dos titulos de
propriedade intelectual do Ifes. O art. 8° do Regimento Interno da Agifes (Resolugao CS n°
52/2012) também ¢ inequivoco ao definir como suas atribuigdes “executar a politica
institucional de estimulo a inovagao tecnologica, a protegdo da propriedade intelectual e a
transferéncia de tecnologia”, bem como, em seu inciso XII, “executar outras func¢des que, por
sua natureza, lhe estejam afetas ou lhe tenham sido atribuidas”. Assim, a institui¢do de
mecanismos de rastreabilidade e monitoramento proativo das produ¢des tecnoldgicas ndo
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extrapola suas competéncias, mas concretiza seus deveres institucionais. Ademais, o Decreto
n°® 9.203/2017, que dispoe sobre a Politica de Governanga da Administragdao Publica Federal,
determina em seus arts. 4°, 5° e 6° que todos os 6rgdos devem adotar praticas de controles
internos fundamentados na gestdo de riscos que privilegiem a prevengdo, sendo assim, o
monitoramento continuo se mostra como mecanismo de controle interno que proporcionara o
acompanhamento e prote¢do da produ¢do de propriedade intelectual, em conformidade com
os principios da eficiéncia e da accountability. Dessa forma, o monitoramento peridédico
sugerido pela auditoria ndo cria novas obrigacdes além da lei, mas concretiza principios
constitucionais e administrativos (art. 37, caput, da Constitui¢do Federal), assegurando a
efetividade da gestdo publica e a protecdo do patrimonio intelectual da institui¢do. Por tais
fundamentos, a Auditoria Interna manifesta-se pela manutencdo da Recomendagcdao n° 6,
considerando-a medida necessaria a consolidagdo dos controles internos, a integridade
institucional e ao fortalecimento da governanca sobre a propriedade intelectual do Ifes.

Caso a Agéncia de Inovagdo do Ifes (Agifes) ndo implemente praticas de controle interno
fundamentadas na gestdo de riscos, com foco preventivo, especialmente por meio do
monitoramento continuo da producao intelectual institucional, situagdes como as constatadas
neste relatorio poderdo se repetir — com servidores registrando patentes sem a devida
inclusdo do Ifes como titular ou cotitular. Na hipotese de serem identificados ganhos
financeiros decorrentes dessas patentes, sem que o Instituto tenha sido contemplado, podera
haver responsabiliza¢do dos servidores envolvidos. A Resolugdo CS n° 289/2024, em seu §
3°, estabelece que caberd responsabilizacdo dos servidores e demais envolvidos pelos
prejuizos causados a administracdo publica, em virtude da inobservancia das condig¢des
previstas na politica institucional, especialmente quando houver recursos institucionais
investidos no processo de criacdo intelectual, assegurados o contraditério e a ampla defesa.
Além disso, a Lei n° 8.112/1990, em seus arts. 116 e 121, determina como dever do servidor
comunicar irregularidades das quais tenha ciéncia em razao do cargo, bem como prevé a
responsabilizacgao civil, penal e administrativa pelo exercicio irregular de suas atribuigoes.

Recomendacio 7: Recomenda-se a Alta Administragdo do Ifes (Reitor) que avalie a atual
posicao organizacional da Agéncia de Inovagdo no organograma institucional, considerando a
possibilidade de sua vinculagao a Proé-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo, ou estrutura
correlata. Essa mudanca visa fortalecer a integragdo entre as atividades de pesquisa e
inovagdo, conforme previsto nos arts. 16 ¢ 17 da Lei n° 10.973/2004, além de alinhar a
governanga interna do Ifes as melhores praticas observadas na Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica.

Manifestacio da Alta Administracao: Nao houve manifestagao.
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Analise da Auditoria Interna: Nao atendida. Mantém-se a recomendacao.

A Equipe de Auditoria Interna agradece a atengdo dispensada.

Vitoéria, 15 de Novembro de 2025.

Atenciosamente,
Cintia Petri Rafael Barbosa Mariano
Auditora Administrador - Auditor

Abdo Dias da Silva Neto
Auditor - Supervisor
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